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ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO EXECUTIVO DA COMUNIDADE
INTERMUNICIPAL DO OESTE, REALIZADA NO DIA NOVE DE SETEMBRO DE
DOIS MIL E DEZ

----- Aos nove dias do més de Setembro de dois mil e dez, pelas catorze horas e trinta minutos
reuniu ordinariamente na sua sede em Caldas da Rainha, o Conselho Executivo da Comunidade

Intermunicipal do Oeste- --- - —

----- Estiveram presentes os Senhores: Dr. Paulo Jorge Inédcio e José Manuel Dias Custodio, Vice-

Presidentes do Conselho Executivo da Comunidade Intermunicipal do Oeste e Presidentes das

Camaras Municipais de Alcobaga e Lourinha respectivamente..-------
————— Estiveram ainda presentes os Senhores: Jorge Manuel Mendes Riso, Jos¢ Manuel Gongalves
Vieira, Aristides Lourengo Sécio, Dr. Antonio José Correia Santos e Anténio Lopes Bogalho,
Presidentes das Camaras Municipais de Alenquer, Bombarral, Cadaval, Peniche e Sobral de Monte

Agrago, respectivamente. — —

————— Estiveram também presentes os Vice-Presidentes, Dra. Mafalda Tavares e Eng® Humberto

Marques, das Camaras Municipais de Nazaré e Obidos, respectivamente.

----- Participou ainda na reunido o Vereador Dr. Hugo Oliveira, da Camara Municipal de Caldas da
Rainha. ---

----- Nao se encontrando por impedimento o Senhor Presidente do Conselho Executivo, Carlos
Manuel da Cruz Lourengo, presidiu a reunido o Senhor Presidente da Camara Municipal de

Alcobaca, Dr. Paulo Jorge Inacio.----------==--==--=mmmmmmmcee oo —

----- Participou ainda na reunido, o Dr. André Rocha de Macedo, Secretidrio Executivo da

Comunidade Intermunicipal do Oeste.--------

----- Secretariaram a reunido, Dina Vidinha, Assistente Técnica e Dra. Luisa Barata, Técnica

Superior da Comunidade Intermunicipal do Oeste. - -
ORDEM DO DIA ---

----- Ponto Um — Cartografia a escala 1:2000
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----- Ponto Dois — Ponto da situagio da Pisoeste EEIM

----- Ponto Trés — Reafectacao das verbas no ambito da contratualizacio.

----- Ponto Quatro — Informacoes

----- Ponto Cinco — Outros Assuntos de Interesse Regional

----- O Senhor Presidente, deu as boas vindas aos presentes, iniciando-se a reunido, com a
concordancia dos membros do Conselho Executivo, pelo ponto nimero quatro da ordem de

trabalhos.

----- Ponto Quatro — Informacoées

----- Transferéncia das Autarquias para o Servico Nacional de Saude

————— Neste ponto da ordem de trabalhos, esteve presente a Dra. Joana Roque Lino, advogada da

Cémara Municipal da Lourinha. — -

————— Relativamente a este assunto, o Secretario Executivo, Dr. André Rocha de Macedo, apresentou
o ponto de situag@o sobre a transferéncia das autarquias para o SNS relativamente as reten¢des do
FEF para SNS, tendo de seguida lido a todos os presentes o teor do oficio circular da ANMP, n°
139/2010-PB, datado de 30 de Agosto, cuja copia se apensa a esta acta. -

----- Neste sentido o Dr. André Rocha de Macedo, relembrou uma vez mais que foi criada uma
equipa de trabalho de advogados e juristas dos doze Municipios onde foi apresentada a questdo,
concluindo-se que seria estratégico impugnar conjuntamente, em coligacao de autores, o artigo 78°
da LEO (Decreto-lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho) e/ou os actos administrativos de execucdo
desta norma de execucdao do Or¢camento de Estado, tendo os Municipios diligenciado no sentido de
levar o assunto as respectivas reunides de Camara. A respectiva ac¢cdo foi proposta via email a
OesteCIM pelo Municipio de Torres Vedras, tendo a chefe de Gabinete do Presidente da Camara

Municipal de Torres Vedras, Dr.* Filipa Mourao, disponibilizado para acompanhar a ac¢ao, com o

apoio da Dra. Joana Roque Lino, advogada da Camara Municipal da Lourinha.
----- De seguida tomou da palavra a Dra. Joana Roque Lino, fazendo uma sintese das diligéncias e
passos a dar no ambito da preparacdo da ac¢do a instaurar, para por cobro a retengdo dos montantes
das despesas, calculadas por presun¢do com a utilizagao do SNS pelos funcionarios do Municipios:-

1-Cumpre saber quais sdo os Municipios interessados em instaurar a ac¢do, que serd uma ac¢ao

administrativa especial de anulagdo de acto(s) administrativo(s),
2-0 modo como os varios Municipios podem estar presentes em conjunto na ac¢do é a coliga¢do

(vide artigo 12.°, n.° 1, al. ¢), do CPTA);
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3-A importdncia desta questdo prende-se com o facto de a competéncia territorial para efeitos da

instaura¢do da ac¢do pertencer ao tribunal do autor ou da sede da maioria dos autores (serd o
TAC de Lisboa ou o TAF de Leiria);

4-Os Municipios que decidam ser representados pela signataria terdo de outorgar-lhe uma

[procuragdo forense para tanto, devendo ainda liquidar e pagar a taxa de justi¢a, que é paga por
cada parte no processo, independentemente de actuarem em coliga¢do. A taxa a pagar, pelo facto
de se usar o SITAF (aplicagdo informdtica dos Tribunais Administrativos), sofre uma reducdo de

25%, o que da o valor de 456€.

5-Do lado passivo da ac¢do colocaria, a cautela, o Estado, o Governo e a DGAL.

6-Parece-me que ndo existem contra-interessados a indicar na acgao.
7-A hipotese de instaura¢do de uma providéncia cautelar, neste momento, afigura-se-me de
improvavel ganho de causa, uma vez que ela se destinaria a assegurar a utilidade da sentenca a
proferir no processo principal (vide artigo 112.°, n.° I, do CPTA), que ndo fica posta em causa com
a mera propositura da ac¢do principal, aléem de que exigiria demonstrar no Tribunal a producdo
de prejuizos de dificil reparacdo, o que em termos juridicos se revela dificil, pois o provimento da

acg¢do principal permite a reposi¢do da situag¢do que existia antes de se terem iniciado as

retencoes;
8-0 valor do pedido na ac¢do administrativa especial de anulagdo sera o de 30.001€, para
\permitir o recurso até ao Supremo Tribunal Administrativo (ou artigo 34.°, n.° 2 ou artigo 32.°, n.”
5do CPTA);

9-0 prazo para a impugnac¢do dos actos administrativos contidos no decreto-lei de execugdo

or¢amental é de trés meses a contar da data da sua publicagdo (vide artigo 59.°, n.° 1, do CPTA),
[prazo este que termina no dia 19 de Outubro (suspende-se no periodo de férias judiciais, que para
este efeito se contou como sendo o més de Agosto e nao também o periodo que decorreu de 16 a 31
de Julho, em virtude da polémica que a contagem dessa suspensdo poderia criar, dado que a

alteracado legislativa feita foi introduzida no Codigo de Processo Civil e ndo na Lei Organica dos

Tribunais),
10-0 pedido da acgdo a instaurar passa pela: anulagdo do acto contido no artigo 77.° do Decreto-
Lei n.° 72-4/2010 de 18 de Junho; anulagdo dos actos entretanto praticados pela DGAL e
notificados aos Municipios em cada més indicando a reteng¢do efectuada; restabelecimento da

situagdo que existiria caso o artigo 77.° do D.L. n.° 72-A/2010 ndo tivesse sido publicado;
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restitui¢do das quantias indevidamente retidas das transferéncias a efectuar para os Municipios

desde a data da primeira retengdo até a ultima reten¢do que se verificar na pendéncia da acgdo,

acrescidas de juros a taxa legal em vigor,

11-Os fundamentos serdo aprofundados e vertidos na peti¢do inicial, quer do ponto de vista

jurisprudencial, quer doutrindrio;

12-A peticao inicial sera dada a conhecer a todos os Municipios que optem pela instauragdo da
acgdo em coligacdo antes do termo do prazo para a sua interposi¢do, em ordem a que cada um
possa dar o seu contributo para a acgdo, quer rectificando o que for necessdario, quer trazendo

inputs para a ac¢do;

Legislacgdo e jurisprudéncia pertinentes:

Constitui¢do da Republica Portuguesa

Lei de Enquadramento Or¢amental (redac¢do dada pela Lei n.° 48/2004 de 24 de Agosto) -----------
Lei do Or¢amento de Estado 2010 (Lei n.° 3-B/2010 de 28 de Abril)
Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro)
Lei de Bases da Saude (redacgdo dada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro)

Estatutos do Servigo Nacional de Saude (Decreto -Lei n.° 11/93, de 15 de Janeiro, com as
alteragoes introduzidas pelos Decretos —Leis n.os 53/98, de 11 de Margo, 401/98, de 17 de Abril,
68/2000, de 26 de Abril, 223/2004, de 3 de Dezembro, e 222/2007, de 29 de Maio)
Decreto-lei de Execu¢do Orgamental (Decreto-lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho)
Acordao n.° 56/2007, do TAC do Funchal
CPTA e ETAF

Fundamentos:
Impugnabilidade do acto/artigo 77° do DLEO: artigo 51° e 52° CPTA (irrelevancia da forma);

artigo 199°b) da CRP (executar o or¢amento é competéncia administrativa do governo) ------------

Violagdo do artigo 154° da LOE (este artigo fala de transferéncia das autarquias e ndo de

retengdo)
Violagdo do principio da autonomia financeira do poder local (238° CRP e 3°da LFL) --------------

Natureza sancionatoria das dedugoes e das retengoes (Ac. 56/2007 e artigo 34°, 41°n.°8 e 50°n.°7
da LFL)

Falta de fundamentagdo do acto administrativo

Violagdo da Lei de Bases da Saude ( Base XXXIII)
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Violagdo do ESNS ( artigos 25° e 26° nada referem relativamente a retengoes/dedugoes directas)” -

----- O Dr. André Rocha de Macedo informou e colocou a consideragdo dos Senhores Presidentes
presentes, a proposta de honorarios da Dra. Joana Roque Lino, a titulo de contraprestagdo de
servigos juridicos. Tendo em conta a urgéncia e importancia da accdo em causa, o Secretario
Executivo informou que, se os Senhores Presidentes assim o entendessem, a Comunidade
Intermunicipal do Oeste poderia avangar com o pagamento do valor financeiro de honorarios e que

oportunamente, o valor total da despesa com a ac¢do, seria pago em partes iguais pelos doze

Municipios a OesteCIM. - - —
————— A proposta de honorérios apresentada a OesteCIM apresenta as seguintes condi¢des: -----------
- O trabalho a desenvolver sera descriminado em func¢ao do valor/hora de 50 €, mais IVA, a taxa de

21%, menos a retencdo na fonte a taxa de 21,5% -

- O pagamento de uma provisdo inicial de 2.000 € mais IVA a taxa de 21,5% menos retengdo na

fonte a taxa de 21,5%, para inicio do desenvolvimento do trabalho a prestar.
- O pagamento das taxas de justica devidas pela instaura¢do da ac¢do ficam a cargo de cada um dos

interessados; - — —

-As despesas de deslocacao para fora da cidade de Lisboa serdo cobradas a parte, nos termos da

portaria que aprova os valores das despesas da Administra¢ao.--------- -

----- O Conselho Executivo deliberou por unanimidade aprovar.

----- Aquisicdo de combustiveis para as viaturas da “OesteCIM”

----- Foi presente a informagdo n° 10/0101 datada de 09.09.2010, relativamente a aquisicdo de
combustivel para as viaturas da OesteCIM. Face as propostas apresentadas o Conselho Executivo
deliberou, por unanimidade, aprovar a referida aquisi¢cao de combustiveis a empresa Galp, atraveés

do protocolo que esta empresa detem com a Pisoeste, EEIM, conforme proposto na informacao,

acima referida, anexa a presente acta. -

----- Ponto Um — Cartografia a escala 1:2000

----- Foi presente e distribuido por todos os membros presentes, 0 memorando com o ponto de
situacdo da Execugdo da Cartografia Numérica Vectorial a escala 1.2000. Esteve presente neste

ponto da ordem de trabalhos, o Técnico Superior, Dr. Sérgio Bogalho que fez um resumo do

“memorando” apresentado, cuja copia fica apensa a esta acta.-

------ O Dr. Sérgio Bogalho, salientou ainda que sendo este projecto financiado pelo QCA III, houve
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necessidade de efectuar o pagamento, na totalidade a Geoglobal. Como garantia do cumprimento

do contrato foi solicitada a empresa uma garantia bancéria, no valor de 172.758,60 €.-----------------
----- O Sr. Presidente da Camara Municipal de Alcobaga, considera que perante os atrasos

verificados, se deve fixar um prazo maximo a empresa para entrega da cartografia, sob pena de vir

a ser accionada a garantia bancaria.- --- -—--
----- O Dr. Sérgio Bogalho sugeriu que tendo em conta as reunides efectuadas, devera ser fixada a
data, na primeira quinzena de Janeiro, para a entrega da cartografia, tendo sido aceite pelos

membros presentes. - -

————— O Sr. Presidente da Camara Municipal de Peniche interveio dizendo que solicitou
agendamento deste assunto, para esta reunido, dado o nivel de envolvimento financeiro deste
projecto ser muito elevado. Neste momento o Municipio de Peniche estd a comprar cartografia
para a revisdo dos PDM, e perante os servicos técnicos do Municipio, tem que dar explicacdo desta
situacdo. Ird enviar ao Director de Departamento a informacao disponibilizada, bem como indicar o
valor global do contrato. Informou ainda que foi transmitido pelo Director de Departamento, (Eng®
José Pires), ndo existir uma uniformidade relativamente a que tipo de cartografia, que ¢ necessaria,
para a questdo da revisdo da carta da REN, dos espagos agricolas, etc., a questdo ¢ saber a
capacidade de resposta dessa mesma cartografia, para as revisdes, como € o caso da REN.------------
----- O Dr. Sérgio Bogalho, relativamente a esta questdo, propde que o técnico do Municipio
coloque a davida a OesteCIM, que sera remetida ao IGP para esclarecimento das duavidas

existentes.

----- Dada a urgéncia deste processo, o Senhor Presidente da Camara Municipal de Peniche, propoe

assim, a criagao de um grupo de trabalho para tratar de todas estas questoes, disponibilizando dois

técnicos do Municipio, para integrar o grupo de trabalho.--- - -
----- O Sr. Presidente da Camara Municipal de Alcobaga subscreve o que disse o Sr. Presidente da

Camara Municipal de Peniche, salientando a importdncia da partilha dos conhecimentos do

levantamento da cartografia . e et e
----- Relativamente a questdo do contrato, a empresa deverd ser informada que para além da
probabilidade de accionamento da garantia bancéria, serdo pedidas outras responsabilidades

contratuais.-- -

----- O Sr. Presidente da Camara Municipal da Lourinha - concorda com as intervengdes dos

colegas, mas entende que a cartografia deve ser distribuida como estd, porque em Outubro vai
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haver revisao do PDM nos Municipios e serviria como base de orientagdo, dado que a definitiva s

estara aprovada em Junho, pelo IGP.
------ O Sr. Vereador, Dr. Hugo Oliveira, concorda com a constituicdo de um grupo de trabalho,

disponibilizando também dois técnicos do Municipio de Caldas da Rainha. ---

----Perante o exposto, o Conselho Executivo deliberou, por unanimidade, constituir um grupo de
trabalho nesta 1* fase, constituido pela OesteCIM, Camara Municipal de Caldas da Rainha e

Cémara Municipal de Peniche, para resolucao destes assuntos.

————— Ponto Dois — Pisoeste -

————— Foi presente e lido pelo Dr. André Macedo, o Parecer Sumario sobre a viabilidade da Pisoeste
na constitui¢ao de sociedade andénima em parceria com empresa a seleccionar de entre o rol de
empresas que no passado hajam colaborado com a PISOESTE, apresentado pelo Dr. Nuno Pinto

Coelho de Faria, datado de 9 de Setembro. —

————— O Vice-Presidente da Camara Municipal de Obidos, chamou a aten¢do para o parecer
apresentando, na sua opinido, € um parecer meramente sumario € ndo um parecer juridico, portanto
entende que devera haver algum cuidado na tomada de decisdes, ha apenas um conjunto de

considerandos que ndo dao garantias, na medida em que ndo se invocam alineas da lei que

sustentem o parecer.- --- ---
----- Perante o parecer apresentado, entende que o mesmo carece de maior profundidade de analise.-
----- Presidente da Camara Municipal de Peniche — Comunga da mesma preocupagdo, pelo que ira

enviar para analise dos servigos juridicos do Municipio.

----Os membros do Conselho Executivo, irdo analisar o Parecer Sumario apresentado, junto dos

respectivos servigos juridicos. - -

----- Ponto trés - Reafectacao das verbas no ambito da contratualizacio.

----- O Conselho Executivo deliberou, por unanimidade, que este ponto seja presente na proxima

reunido do Conselho Executivo.

----- Ponto cinco - Outros Assuntos de Interesse Regional

----- Ponto de situacdo dos Planos de Pagamentos

----- O Dr. André fez o ponto de situagdo do Plano de Pagamentos a todos os membros presentes,

solicitando aos Municipios em falta o cumprimento do referido Plano.
----- O Senhor Presidente da Camara Municipal de Peniche, fez um ponto de situacdo da reunido que

decorreu entre a OesteCIM e a ADRO na passada segunda-feira com a Secretaria Geral, Dra.
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Teresa Félix, salientando que existe um nivel de preocupagdo muito elevada, relativamente a

proliferagdo de Centros de Novas Oportunidades. --- ---

----Estando neste momento alguns Centros de Novas Oportunidades a encerrar, deparando-se com
graves problemas financeiros, olha para o futuro da Agéncia com alguma preocupagdo. Embora a
ADRO seja a Entidade que tem feito mais certificagdes, ndo depende da qualidade dos servigos
prestados, mas de uma concorréncia que foi suscitada pelo Ministério da Educacdo e que vai ter
consequéncias, se ndo houver inversao desta situag¢ao, antevendo assim o futuro com reservas.-------

————— Pacto dos Autarcas- -—- -—- -

————— O Dr. André Macedo fez o ponto de situagcdo a todos os membros presentes dos Municipios,

que ja aderiram ao “Pacto dos Autarcas”.

————— Evento - “Municipios Inovadores — A inovacdo ao servico da cidadania -

————— No ambito da informagdo prestada na reunido anterior, o Dr. André Macedo informou, que
relativamente ao evento organizado pela CCDRLVT, a OesteCim ira estar presente no referido
certame, na FIL, no préoximo dia 24 de Setembro, com a apresenta¢do do Projecto “Oeste Digital”. -

————— Candidatura ao Programa Eco-Inovacdo 2010 -

----- O Dr. André Macedo informou que a OesteCIM recebeu convite, via e-mail, do Municipio de
Kadikoy, da Turquia empenhado em cooperar com autoridades de paises da Unido Europeia em
varias areas de projecto. O Municipio de Kadikoy esta interessado em integrar projectos de eco-
inovagdo com vista a aumentar o seu nivel de cooperagdo com parceiros europeus para as questoes

ambientais. -— — —

----- O Conselho Executivo tomou conhecimento.

----- Parceria para candidatura ao PRODER — Projecto “Patrimoénio do Oeste” -

----- O Dr. André Macedo informou que a Leader Oeste convidou a OesteCIM para apresentar
candidatura conjunta com a Fundacao Jodo XXIII (que integra os Movimento de Acc¢do Catdlica
Rural da diocese de Lisboa, sediada em Ribamar da Lourinhd), para um projecto que terd como

objectivo divulgar o vasto patriménio da Regido Oeste. Até ao proximo dia 13 de Setembro existe a

possibilidade de apresentacdo de candidaturas a Rede Rural Nacional. -

----- O Conselho Executivo tomou conhecimento. -

----- Parceria para candidatura ao PRODER — Semindario “Energia renovavel e eficiéncia energética

destinado aos agentes do mundo rural” —-----——--mmm e
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----- O Dr. André Macedo informou que no dmbito do PRODER e da possibilidade de apresentar

candidaturas até¢ ao proximo dia 13 de Setembro, para os membros da Rede Rural Nacional, com
financiamento a 100%. A Leader Oeste convidou a OesteCIM, bem como a Oeste Sustentavel, para

a organizagdo de um Semindrio sobre energia renovavel e eficiéncia energética destinado aos

agentes do mundo rural. ---- - —

----- O Conselho Executivo tomou conhecimento.

————— Correspondéncia

————— Foi presente o oficio da Lispolis — P6lo Tecnologico de Lisboa, referéncia CS/065/2010, datado
de 01.09.2010, enviando o documento CESE 980/2010 “Parecer do Comité Econdomico ¢ Social

Europeu sobre os parques tecnologicos, industriais e cientificos europeus em periodo de gestdao de

crise, de preparacdo do pos-crise e de estratégia pos-Lisboa”. - -
————— O Conselho Executivo tomou conhecimento.

————— Foi presente o oficio da Pisoeste, EEIM, referéncia 561/2010, datado de 01.09.2010, anexando

listagem com o montante em divida vencido e a vencer reportados até 31.08.2010.

————— O Conselho Executivo tomou conhecimento.

----- O Senhor Presidente declarou encerrada a reunido, eram dezassete horas e trinta minutos da

qual, para constar, se lavrou a presente acta, que, para efeitos imediatos, foi totalmente aprovada
em minuta no final da mesma, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° dos Estatutos da Comunidade
Intermunicipal do Oeste, publicada no Diario da Republica, 22 série, n.° 235, de 4 de Dezembro de

2008, a qual vai ser assinada pelo Presidente e Vice-Presidente do Conselho Executivo.-------------




