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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério é o resultado do trabalho desenvolvido até a Fase 5 (Definigdo de
Estratégia Regional Oeste 2020). Esta Fase integrou a identificacdo de contextos de
crescimento/especializacdo inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo e a
definicdo e prioritizacdo de dominios e desafios estratégicos para o desenvolvimento regional.
Seguiu-se a definicdo da visdo regional e objetivos estratégicos 2020. Por Gltimo garantiu-se a
importancia da monitorizagdo do projeto pela constru¢do de uma bateria de indicadores e
metas de sucesso no horizonte 2020.

Para a elaboracdo do trabalho foram criados diferentes grupos de trabalho como o
Grupo de Aconselhamento Estratégico, os sub-Grupos de Acdo Regional (GAR) e a Equipa

Técnica constituida pela consultora SPI, a Oeste CIM e os municipios.

Com base no trabalho desenvolvido e nas tarefas inerentes a presente etapa, a
definicdo da Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal é apresentada no presente relatério, cuja

estrutura se sustenta nos seguintes pontos:

- Quadro de referéncia estratégico 2020 - Correspondente a uma breve sintese dos
principais aspetos a reter da Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum
2014-2020, do Portugal 2020 — Programa Nacional de Reformas e do CRER 2020;

- Contextos de crescimento/especializacéo inteligente, crescimento sustentavel e
crescimento inclusivo - enquadramento da Estratégia Regional Oeste 2020 no
ambito das metas e dominios de aposta a nivel europeu, de acordo com a avaliacdo
do potencial regional;

-  Estratégia Oeste Portugal 2020 — Correspondente ao posicionamento estratégico da
Regido Oeste, através da expressdo de uma visdo, do elencar de areas de
especializacao prioritarias e da definicdo de prioridades transversais.

- Metas de sucesso no horizonte 2020 - definicdo da bateria de indicadores, de
acordo com os indicadores estabelecidos a escala europeia e nacional, e
estabelecidas as metas de sucesso do Programa Estratégico Oeste 2020.

- Modelo de avaliagdo e afericdo de cumprimento das metas regionais 2020.

A estratégia estabelece uma visdo e um quadro de referéncia para guiar a regido até
2020. Assente nos dominios definidos pela Unido Europeia — Crescimento Inteligente,
Crescimento Sustentavel e Crescimento Inclusivo — a Estratégia Oeste Portugal 2020 define
prioridades transversais para a regido, as quais devem ser trabalhadas de forma

complementar. Tendo em consideracdo a necessidade de se afiirmar as areas de

especializacdo prioritarias da regido e na concentracdo de recursos num conjunto claro de
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objetivos 2020, elencam-se areas de especializagdo prioritarias. Estes vetores - prioridades
transversais, areas de especializacdo prioritarias — devem conduzir a melhoria das metas

estabelecidas pela Unido Europeia para o horizonte 2020.

A Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal assume genericamente o seguinte mote:

2020 - Oeste Portugal, uma Regido de Recursos Inteligentes

2020 — Oeste Portuaal — a Smart Resources Reaion

Esta visdo € sustentada nas seguintes prioridades transversais e areas de

especializacao prioritarias:

Prioridades Transversais
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Areas de especializacao prioritarias

Economia do Mar

Agro-alimentar

Turismo

Junho 2013

(verséo alterada Julho 2013)
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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivos

O objetivo geral do presente projeto € apoiar a
Comunidade Intermunicipal do Oeste (OESTE CIM) na construcao
do Programa Estratégico Regional 2020 alinhado com as
prioridades da Estratégia Europa 2020 e enquadrado no modelo
definido pela Unido Europeia através do Quadro Estratégico
Comum 2014-2020. O Programa devera contribuir para reforcar a

afirmacdo e a competitividade do Oeste no contexto regional,

nacional e internacional e robustecer a cooperacéo e articulagdo estratégica entre os 12

municipios, fomentando ligagdes virtuosas com parceiros estratégicos.

Os objetivos especificos séo:

o

Envolvimento e mobilizacéo dos principais stakeholders, estimulando a geracao de
consensos e a legitimagdo das opcdes de desenvolvimento;

Criacé@o do Grupo de Acao Regional 2020;

Realizacdo de um diagndstico aprofundado da OESTE CIM - quadro atual de
projetos e as estratégias regionais em vigor;

Apoio ao estabelecimento de contactos e parcerias a nivel nacional e europeu;
Apoio na articulagdo com entidades de diferentes escalas de atuacéo,
responsaveis pela implementacao da EE2020 e do respetivo Quadro Estratégico
Comum 2014-2020;

Identificacé@o de prioridades de desenvolvimento regional, alinhadas com as metas
2020 e descricdo das intervencdes e projetos estruturantes a desenvolver;
Disseminacéo dos resultados e projecéo da visibilidade nacional e internacional da
OESTE CIM e das suas instituicdes.

1.2. Metodologia

A metodologia proposta desenvolve-se em seis fases interdependentes, sustentadas

num trabalho de proximidade entre a equipa da SPI e a OESTE CIM (figura seguinte).

A construgdo da Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal agora apresentada tem

como ponto de partida a avaliacdo do potencial de desenvolvimento regional e o trabalho

realizado pelo Grupo de Ac¢do Regional, definindo o posicionamento estratégico da Regido

Oeste.
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Fase 1. Planeamento detalhado do projeto
Fase 2. Andlise do potencial de desenvolvimento regional

Fase 3. Criacdo e dinamizagéo do Grupo de Acdo Regional Oeste 2020

Fase 4. Apoio no estabelecimento de redes e parcerias suprarregionais

Fase 5. Definicdo de Estratégia Regional Oeste 2020

Fase 6. Desenvolvimento do Programa Estratégico Oeste 2020

Figura 1 - Metodologia de elaboragédo do Programa Estratégico Oeste 2020

Fonte: SPI, 2012

De acordo com a metodologia, a Fase 5, da qual resulta o presente relatério, envolveu
as seguintes tarefas:

o Tarefa 5.1. Identificagéo de contextos de crescimento/especializa¢do inteligente,
crescimento sustentavel e crescimento inclusivo

o Tarefa 5.2. Definicdo e prioritizacdo de dominios e desafios estratégicos para o
desenvolvimento regional

o Tarefa 5.3. Definicdo da visdo regional e objetivos estratégicos 2020

o Tarefa 5.4. Definicdo de bateria de indicadores e metas de sucesso no horizonte
2020

o Tarefa 5.5. Definicdo e entrega de modelo de avaliagéo e afericdo de cumprimento
das metas regionais 2020

o Tarefa 5.6. Desenvolvimento e entrega da Estratégia Regional Oeste 2020

Como resultado das tarefas mencionadas, o relatério da Estratégia apresenta a
seguinte estrutura do documento agora apresentado € a seguinte:

- Quadro de referéncia estratégico 2020 - Correspondente a uma breve sintese dos
principais aspetos a reter da Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum
2014-2020, do Portugal 2020 — Programa Nacional de Reformas e do CRER 2020.

- Contextos de crescimento/especializagao inteligente, crescimento sustentavel e

crescimento inclusivo - enquadramento da Estratégia Regional Oeste 2020 no

-
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ambito das metas e dominios de aposta a nivel europeu, de acordo com a avaliacédo
do potencial regional.

- Estratégia Oeste Portugal 2020 — Correspondente ao posicionamento estratégico da
Regido Oeste, através da expressdo de uma visdo, do elencar de areas de
especializacdo prioritarias e da definicdo de prioridades transversais.

- Metas de sucesso no horizonte 2020 - definicdo da bateria de indicadores, de
acordo com os indicadores estabelecidos a escala europeia e nacional, e
estabelecidas as metas de sucesso do Programa Estratégico Oeste 2020.

- Modelo de avaliagdo e afericdo de cumprimento das metas regionais 2020.

1.3. Estratégia 2020 Oeste Portugal

Considerando o exposto nos pontos anteriores, importa fazer uma sintese do trabalho
ja desenvolvido e que permitiu uma intensa recolha de informacdo e um conhecimento

aprofundado das dindmicas e realidades regionais e locais do Oeste.

1.3.1. Trabalho desenvolvido

Desde o arranque do trabalho foram realizadas mais de 70 entrevistasl com a
presenca no terreno da equipa da SPI em visitas e reunides. Importa assim salientar que, de
acordo com o estabelecido na metodologia validada pela Oeste CIM e presente no D1.
Planeamento detalhado do Projeto, foram concretizadas até ao momento diversas tarefas, tais
como as que seguir de listam:

e Criacdo de Equipa Técnica Estratégia 2020 - Equipa SPI + Equipa Oeste CIM+
Equipa Municipios

¢ Desenvolvimento de elementos de comunicagao — pagina web, brochura

e Entrevistas aos presidentes/executivos dos 12 municipios da Regido Oeste
Portugal

e Visitas aos 12 municipios - potencialidades, investimentos realizados,
projetos/atividades prioritarias

e Entrevistas a entidades regionais - setores estratégicos para a Regido Oeste
Portugal (Turismo, Conhecimento, Agroalimentar, etc.)

e Entrevistas com entidades publicas e privadas na regido, identificadas pelos
municipios como estratégicas;

! Ver anexo |
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e Criacdo e dinamizacdo do Grupo de Acdo Regional Oeste 2020 (GAR Oeste
2020) e dos subgrupos crescimento inteligente, crescimento sustentavel e
crescimento inclusivo;

e Realizacdo dos Debates Regionais;

e Sinteses dos Debates Regionais.

1.3.2. Grupo de Ac¢éao Regional

A Fase 3 do projeto correspondeu a criagdo da
A KM oR . -
AL A= =~ B plataforma de parceria a mobilizar e envolver ao longo

TR,
g de todo o projeto, baseando a abordagem nos

processos de desenvolvimento “community led”.

&@“ Identificar temas chave para a Regido, mobilizar

%%m

e dar inicio a construcéo da estratégia e carteira de a¢gbes 2020, foram designios a alcancar

agentes dinamizadores internos e externos que

permitam a Regido debater fragilidades e oportunidades

nesta Fase.

Identificadas as areas chave de aposta para a construcdo da estratégia regional de
desenvolvimento no horizonte 2020 e considerando o requisito de definicio de um quadro
regional de atuacdo comum, foram escolhidas, pela Oeste CIM e municipios, as entidades

locais e regionais a integrar o Grupo de Acéo Regional.

O Grupo de Acédo Regional (GAR) é o elemento &ncora da constru¢édo do Programa
Estratégico Oeste 2020 e na sua posterior negociacdo e implementagdo. As entidades que o
integram séo representativas dos setores e atividades consideradas estratégicas e prioritarias
na definicdo e posterior negociacao dos apoios financeiros para o Oeste no periodo 2014-2020,
destacando-se as que atuam em dominios como a inclusdo, a competitividade e especializagédo

inteligente e a sustentabilidade.

Definida a constituicdo do GAR Oeste 2020, foi realizada uma primeira sessao de
trabalho (04 de Abril de 2013) na qual foram apresentados a metodologia de elaboragéo do
Programa Oeste 2020, os objetivos do GAR Oeste 2020 e o Diagnéstico do Potencial de
Desenvolvimento Regional. Com base nos resultados desta sesséo, foi elaborada a proposta
de modelo de funcionamento do GAR Oeste 2020 e definidos os subgrupos do GAR (ver tabela

seguinte).

-
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Tabela 1 — Entidades do Grupo de Acdo Regional, organizadas por subgrupos.

e rescimento rescimento rescimento
InteI| ente Sustentavel Incluswo

ADRO - Associacao de Desenvolvimento Regional do Oeste
Leader Oeste — Associacdo de Desenvolvimento Rural
Turismo do Oeste

CCDR C

CCDR LVT

AMBIGROUP

MCG

Cooperativa Agricola do Bombarral

APAS — Associacdo de Produtores Agricolas da Sobrena
COOPVAL - Cooperativa Agricola dos Fruticultores do Cadaval
Adega Cooperativa da Lourinhd - Aguardente

OBITEC - Associagdo Obidos Ciéncia e Tecnologia

Joper — Industria de Equipamentos Agricolas, S.A

Os Linos — Comércio de Produtos Agricolas, S.A.
Campotec

Associagado Rota dos Vinhos de Lisboa

ANP - Associagdo Nacional de Produtores de Pera Rocha
Comisséo Vitivinicola da Regido de Lisboa

AIRO - Associagdo Industrial da Regido Oeste

Escola Superior de Arte e Design das Caldas da Rainha (IPL)
Escola Superior Tecnologia e do Mar de Peniche (IPL)
ISPO - Instituto Superior Politécnico do Oeste

Grupo Barraqueiro - Rodoviaria do Tejo

Associagado de Empresérios de Hotelaria e Restauragéo
Poligono Industrial Alto do Ameal

Valouro, S.A.

CENFIM - Nucleo de Peniche

FOR-MAR -Unidade Operacional de Peniche / Nazaré
CENCAL - Alcobaga

AERLIS

Escola de Hotelaria e Turismo do Oeste

Mosteiro Alcobaca

Oeste Sustentavel

Associacdo Oceano XXI

Aguas do Oeste

ValorSul

AFLOESTE - Associacgéo Florestal do Oeste

FLOREST - Associacao dos Produtores Agricolas e Florestais da
Estremadura

Santa Casa da Misericordia de Arruda dos Vinhos
Agrupamento de Escolas Ferndo P6 - Bombarral

ADL - Associagao para o Desenvolvimento da Lourinh&
Escola Profissional da Nazaré

Centro Hospitalar do Oeste

ETEO - Escola Técnica e Empresarial do Oeste

IEFP /Centros de Formagao

Centro Regional de Seguranca Social

ADEPE - Associagdo de Desenvolvimento de Peniche
GAC Oeste — Grupo de Acao Costeira do Oeste

APMA - Associacado de Produtores de Maca de Alcobaca
Centro de Gestéo da Empresa Agricola de Obidos
APFCAN - Florestais de Alcobaca e Nazaré

APAS Floresta

-
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ApOs as primeiras reunides de trabalho entre os subgrupos (realizadas a 15 e 16 de
Abril) foram realizados trés debates nas seguintes areas tematicas:

* 23 de Maio — Bombarral: Crescimento inclusivo / Oeste Inclusivo — A Regido Oeste e
as metas 2020

+ 28 de Maio — Torres Vedras: Crescimento sustentavel / Oeste Sustentavel — A Regido
Oeste e as metas 2020

* 04 de Junho — Alcobaca: Crescimento inteligente / Oeste inteligente — A Regido Oeste
e as metas 2020.

Figura 2 — Ciclo de debates Oeste 2020
Fonte: SPI, 2013

Os resultados dos debates foram estruturados em documentos sintese com o0s
contributos de todos os participantes e tidos em considerardo na estratégia 2020 Oeste
Portugal agora apresentada.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. Estratégia Europa 2020

A Europa encontra-se perante um cenario critico do ponto de vista
econémico e social, obrigando a formulacdo de novas estratégias de
desenvolvimento e modelos de atuacdo. O desafio que se impde é o de

voltar a colocar a economia num caminho de crescimento sustentado.

-
, FIAN
- lj_‘llyest,ir_né"
uron . . o~ . ..
PRty gkl E:ﬁ'fpa Consciente desta realidade, a Unido Europeia (UE) definiu uma
A e L, . . s
s estratégia concertada de desenvolvimento que sustenta a visdo e 0s

objetivos a alcancar no horizonte 2020 — Estratégia Europa 2020.

A Estratégia Europa 2020 apresenta as metas a alcancar através da transformacéo da

UE numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, que proporcione niveis elevados de
emprego, de produtividade e de coesdo social. Neste sentido sdo estabelecidas trés

prioridades que se reforcam mutuamente:

1. CRESCIMENTO INTELIGENTE: melhorar a qualidade da educacao, fortalecer o
desempenho da investigagdo, promover a inovacdo e a transferéncia de
conhecimento e utilizar todo o potencial das TIC;

2. CRESCIMENTO SUSTENTAVEL: introduzir solugcdes tecnolégicas que
possibilitem combinar o cumprimento das metas de reducdo de emissées com o
aumento de competitividade e a reducdo de custos energéticos;

3. CRESCIMENTO INCLUSIVO: fomentar uma economia de empregabilidade

elevada marcada pela coeséo territorial e social.

A concretizacdo destas prioridades passa pela reestruturacdo das estratégias e
politicas comunitarias de suporte ao desenvolvimento dos diferentes estados-membro e das

suas regibes, e pela formulacdo de quadros regionais de atuacéo.

As trés prioridades supramencionadas, correspondentes a valorizacdo de novos
dominios passiveis de fomentarem o crescimento e o emprego, sdo objeto de sete iniciativas
emblematicas?, que estabelecem novas agendas e detalham atividades &ncora para o

horizonte 2020, conforme se apresenta na tabela seguinte.

2 ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/flagship-initiatives/index_pt.htm
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Tabela 2 — Prioridades Estratégia 2020

iniciativa emblemética

Inovagéo “Unido da Inovacéo”
SIS Educacéo “Juventude em movimento”
Sociedade Digital “Agenda Digital para a Europa”
Crescimento Energia limpa e eficiente “Uma Europa eficiente em termos de recursos”
Sustentéavel . o . )
Competitividade “Uma politica industrial para a era da globalizagédo”
Crescimento Inclusivo Emprego “Agenda para novas competéncias e empregos”
Combate a pobreza “Plataforma Europeia contra a pobreza”

Fonte: Adaptado de Comisséo Europeia

A UE, na proposta de implementagdo do Quadro Estratégico Comum 2014-2020,
reitera que as atuais mudancas e desafios terdo um impacto distinto em cada estado-membro e
regido. Estas diferencas decorrem da maior ou menor capacidade da regiéo para alcancar um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, o que por sua vez depende do seu potencial
especifico de desenvolvimento e dos recursos disponiveis em termos de capital humano, fisico
e ambiental, conhecimento, instituicdes e redes em que se insere. Estes desafios traduzem-se

em compromissos com metas a alcancar no horizonte 2020 (ver tabela seguinte)®.

Tabela 3 — Metas a alcancar no horizonte 2020

" . Portugal
Tematica Indicadores —
Metas UE Previsdes VS EENEY) Atual 2011

Taxa de emprego 75% da populagao entre os 20 Nivel de
Emprego (faixa etéaria 25-64 e os 64 anos devera estar 73,70-74 % 75% 69.1%
anos) empregada
1&D/ 3% do PIB da UE (publico e 2,7% a
Inovacio 1&D em % do PIB privado) devera ser investido 2,65-2,72 % 3,3% 1,59% *
¢ emle l&D Meta 3%
= Diminui¢do de 20% dos gases
Metas de reducéo das . _ o 117% em
emissdes de CO2 com~efe|to de estufa em = 1% 2010+
relagdo a valores de 1990
Mudancas ] P 20% da energia proveniente _ ® o
climéaticas/ Energias renovaveis de fontes renovéaveis B 31% 25,7%
energia
¢ Eficiéncia energética Aumento de20 % da eficiéncia g\g%e(;t?
(reducéo do consumo energética, equivalente a 368 206.9 Mtep 2 -23,0%
h Reducéo de
de energia em Mtep) Mtep 6
Abandono escolar = Nivel de
0, - 0, 0,
precoce (%) Reducéo para 10% 10,30-10,50 % 10% 23,2%
= Pelo menos 40% da
Educagdo populagéo entre os 30 e 34
Ensino superior anos com o nivel 3 de 37,50-38,0 % 40% 26,1%
formagéo completo
(secundario)
Reducéo da = = Menos 20 milhdes de Imposswe{ i Menos 2.693.000
Reducéo da populacéo . calcular devido a o
pobreza e T e (B e pessoas em risco de R b 200.000 (25,3% do
excluséo social p pobreza e excluséo social < pessoas total)*

metodologias
nacionais

(a) Metas comprometidas por Portugal
* Valores relativos a 2010.
** Meta Quioto/Burden sharing Europeu — ndo compara com meta 2020, a qual que sé se aplica a emissdes fora do CELE.

Fonte: Adaptado de Comisséo Europeia

3 Ver Anexo 1: Ponto de situagio das metas.
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2.2. Estratégia de especializacdo inteligente (RIS3)

Na proposta da Comissao Europeia para a politica de desenvolvimento regional e
coesdo para o periodo de 2014-2020 esta incorporada a ideia da aplicacdo dos Fundos
Estruturais de uma forma eficiente e inteligente, tal que se verifique, por um lado, a
amplificagdo dos seus efeitos na economia e, por outro lado, se produzam efeitos

multiplicadores ao nivel de investimento privado.

O desenvolvimento deste género de estratégias € uma condicdo ex-ante para a
aplicacdo de instrumentos de coeséo, como é referido no artigo 17° do Quadro Estratégico
Comum®, e desenvolvido no seu Anexo IV. De facto, no que se refere ao objetivo associado a

I1&D, um dos critérios de cumprimento é:

“Existéncia de uma estratégia nacional ou regional de investigacdo e

inovacdo para a especializacao inteligente que:

— “seja baseada numa analise SWOT destinada a concentrar os recursos num
namero limitado de prioridades de investigagdo e inovacgao;
— “descreve medidas de incentivo ao investimento privado na IDT.

— “Inclua um sistema de monitorizagdo e revisgo. o

A

Uma estratégia de especializacdo inteligente corresponde a identificagdo das
caracteristicas de cada regiao e a revelacdo das suas vantagens quando analisadas de forma

comparativa com outros territorios. Incorpora uma vertente de acdo, na medida em que assume

L D . . 6 o
estratégias de mobilizacdo das diversas partes interessadas”, bem como recursos fisicos ou
financeiros, de forma a tirar partido dos recursos e capacidades da regido distintivas

previamente reveladas.

“A fundamentagéo por tras do conceito de Especializacdo Inteligente é que ao
concentrar recursos de conhecimento e ligd-los a um namero limitado de
atividades econdmicas prioritarias, os paises e as regides podem-se tornar — e
permanecer — competitivos na economia global. Este tipo de especializagédo
permite que as regides tirem partido de economias de escala e de &mbito e dos
spillovers da producdo e utilizacdo do conhecimento, que sdo importantes

dinamizadores da produtividade.

4 COM (2001) 615.
® Idem, pp. 138.
5 Utilizar-se-a a designagao “partes interessadas” como tradugdo do termo vulgarmente empregue “stakeholders”.
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“Acresce que as estratégias que combinam inovagdo com potencialidades
especificas da economia regional/nacional oferecem maiores possibilidades de
sucesso. A imitagdo de outras regides através de esforcos para criar um
“crescimento milagroso” em industrias como os semicondutores e a biotecnologia
nao sé diminui as hipéteses de sucesso, como também perpetua padrdes de
dominio de mercado em torno de lideres e seguidores.” (Foray et al (2012), pp.
147).

Uma estratégia de especializacdo inteligente (RIS3® traduz assim uma agenda de

transformacéo econémica baseada em quatro principios gerais (Foray et al (2012), pp. 17):

o Escolher alternativas e atingir massa critica: selecionar um nimero limitado de
prioridades baseadas nas potencialidades préprias e na especializagdo analisada
ao nivel internacional, evitando duplicacéo e fragmentagéo de atividades de I&D e
inovagéo.

o Aproveitar vantagens competitivas: alinhar as capacidades da 1&D com as
necessidades empresariais, através do empreendedorismo.

o Promover conectividade e clusters: promover o desenvolvimento de clusters e
proporcionar ligagdes intersetoriais na regido e com o exterior, de forma a fomentar
a diversificagéo e sofisticacao.

o Lideranca colaborativa: promover sistemas de inovagéo eficientes baseados em
entendimentos publico-privados de quadrupla hélice — com o envolvimento do

sistema financeiro.

A analise do panorama sub-regional é efetuada nos paragrafos seguintes,
alicercada nas recomendac¢des da Unido Europeia, ilustradas no Guia para as
Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente (RISs)g. Este
documento sustenta a necessidade de adotar estratégias baseadas no conhecimento
pormenorizado do sistema regional de inovagdo, atendendo ao facto das regifes possuirem
niveis distintos de capacidades e redes de infraestruturas de 1&D+i, politicas publicas de apoio

a essas capacidades, ou liga¢des internacionais intensivas em conhecimento tecnoldgico.

A figura seguinte apresenta a sugestdo da EURADA (Associacdo Europeia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional) no que se refere a parametros a considerar na

determinacéo do sistema regional de inovacao.

7 Foray et al (2012). Guide To Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3). European Union Regional Policy,
Margo 2012. 117 pp. Consultado em 16 de novembro de 2011. URL: http://www.observatorio.pt/download.php?id=611.

SRIS3 - National/Regional Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation.

9 Foray et al (2012). Guide To Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3). European Union Regional Policy,
Margo 2012. 117 pp. Consultado em 16 de novembro de 2011. URL: http://www.observatorio.pt/download.php?id=611.
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Figura 3 — Ecossistema de Inovacéo.

Fonte: Apresentacéo Christian Saublens no &mbito da reuniéo do Grupo de A¢éo Regional (19 de marco de

2013).

Um ecossistema de inovacao implica, para além da simples presenca no territério dos
seus diversos agentes e componentes (politicas, iniciativas), o seu trabalho em rede e em
coeréncia com uma visdo comum e partilhada. Os empreendedores e empresarios devem
encontrar a resposta as suas necessidades dentro do contexto regional (“in-house”), e de uma
forma livre, ou seja, sem recorrer a contratacdo de empresas privadas. Desde logo acresce que
estes agentes constituem-se como partes interessadas e a envolver na estratégia.

O enfoque em determinadas areas ou o desenvolvimento de estratégias RIS3 obriga
assim a analise detalhada dos diferentes parametros e apoios disponibilizados pelas
autoridades publicas na area da 1&D+i. De acordo com a EURADA', esta andlise constitui a
primeira etapa da Estratégia RIS (destacada na figura seguinte).

0 European Association of Development Agencies http://www.eurada.org/
“Oeste 1 14
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Figura 4 — Processo de construcdo das estratégias RIS®.

Fonte: Apresentacéo Christian Saublens™ no ambito da reunido do Grupo de Agdo Regional (19 de marco de
2013).

A etapa 1 resulta da analise dos recursos existentes ou emergentes ao nivel da
especializacdo econodmica, bem como da leitura da informacéo proveniente de cada entidade

local e regional, com os seguintes objetivos. As restantes etapas referem-se a:
(2°) Processo de envolvimento e gestdo do processo,
(3°) Definicdo de uma visdo partilhada e comum,

(4°) Identificacdo das prioridades, baseadas nas vantagens competitivas e nas

capacidades da envolvente institucional, incluindo a existéncia de massa critica,
(5°) Mix de politicas adequado a abordagem dos desafios identificados, e, finalmente,

(6°) Desenho e implementacéo do processo de monitorizagdo, avaliacéo e feedback.

" EURADA.
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2.3. Quadro Estratégico Comum 2014-2020

A implementacao da Estratégia 2020 sera efetuada pelo Quadro Estratégico Comum
(QEC) 2014-2020. Este Quadro vem substituir o atual Quadro de Referéncia Estratégico
(QREN), estabelecendo para os proximos sete anos as diretrizes de financiamento comunitério

para os Estados-Membros e respetivas regides.

O novo Quadro Estratégico Comum 2014-2020 (QEC14-20) é construido numa légica
de simplificacdo e agilizacdo e procedimentos e racionalizacdo da afetacdo do
investimento e dos apoios comunitarios, baseada numa estrutura regulamentar comum e no

seguinte conjunto de objetivos, alinhado com a EE2020:

o Promover a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao;

o  Melhorar o acesso as tecnologias de informagdo e comunicacao;

o Aumentar a competitividade das pequenas e médias empresas;

o Apoiar a mudang¢a para uma economia de baixo carbono;

o Promover uma maior adaptacdo as mudancas climaticas e prevenir riscos
naturais;

o Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos;

o Promover o0s transportes sustentaveis e suprimir lacunas nas redes de
infraestruturas ancora;

o Promover o emprego e apoiar a mobilidade no trabalho;

o Promover a inclusao social e o combate a pobreza;

o Investir na educacdo, na formacao e na aprendizagem ao longo da vida;

o Capacitar as instituicbes e promover a eficiéncia na administracédo publica.

No Quadro Estratégico Comum 2014-2020, a Unido Europeia estabelece um novo
modelo de programacéo e distribuicdo dos apoios comunitarios que refor¢a o papel das regides
na definicdo de estratégias que sustentem o alcance das metas 2020 e que maximizem o
impacto da politica regional em conjugacao com outras politicas da Unido. Estas estratégias
nao serdo impostas superiormente, mas irdo depender de um trabalho conjunto entre
autoridades regionais, empresas, centros de investigacdo, universidades e outras entidades,
tendo em vista a identificacdo das necessidades/objetivos regionais, metas de desenvolvimento
e respetivos projetos regionais que sustentardo a contratualizacdo dos apoios comunitarios no
periodo 2014-2020.

Neste contexto, a Unido consagra a figura dos Contratos de Parceria, que irdo
incluir os compromissos assumidos regionalmente e que, alinhados com a

politica comunitaria e com 0s programas nacionais de reforma, irdo estabelecer

ﬁ_:/oeSte oci le Inovagéo 1 6
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uma “abordagem integrada para o desenvolvimento territorial sustentada pelos

fundos do Quadro Estratégico Comum.*?”

O periodo 2014-2020 tem assim uma génese programatica bastante distinta do atual,
baseada numa abordagem integrada de todos os fundos comunitarios e na definicdo de
um quadro regulamentar comum. Tendo em conta os desafios desta nova abordagem e de
modo a maximizar os impactos dos fundos do Quadro Estratégico Comum 2014-2020, é crucial
que seja trabalhada e adaptada ao contexto nacional e regional, assegurando-se assim
uma mobilizacdo de todos os intervenientes para o alcance das metas e prioridades

estratégicas estabelecidas.

“A estratégia Europa 2020 s6 sera bem-sucedida com compromisso total a
todos os niveis, em particular ao nivel local e regional. As autoridades locais tém
competéncias chave, e estdo melhor colocados para implementar as necessérias
reformas em areas cruciais.” Presidente da Comissdo Europeia, José Manuel

Barroso (Handbook for Local and Regional Authorities)

No sentido de assegurar e facilitar essa apropriacdo local/regional da EE2020 e
respetivo Quadro Estratégico Comum 2014-2020, é definida como fundamental a adocao de
mecanismos que estimulem a mobilizacdo dos agentes locais e da comunidade para a
construcéo e implementacdo dos programas a contratualizar'®. E este o contexto de arranque

do Programa Oeste 2020.

Quadro
Subregional

Contrato de
Quadro Estratégico parceria Quadro estratégico

Comum 2014-2020 regional

2014/2020 o

Subregional

Figura 5 — Esquema do modelo de construcdo dos contratos de parceria 2014- 2020

Fonte: SPI, 2012

2.4. Portugal 2020 — Programa Nacional de Reformas

2 COM(2011) 500/11 final, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions 'A Budget For Europe 2020 - Part Il - Policy Fiches', p. 5.
*% Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, Commission Staff Working Document, 14.3.2012.
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De acordo com a Estratégia Europa 2020 aprovada pelo Conselho Europeu, o
Programa Nacional de Reformas (PNR) a apresentar por cada Estado-membro da Unido
Europeia (UE) deve ser elaborado em articulagdo com o respetivo Programa de Estabilidade e
Convergéncia (PEC), garantindo a coeréncia entre os dois instrumentos, com reformas que no
curto prazo levem em conta a prioridade da consolidacdo or¢camental e da corre¢cdo dos
desequilibrios macroeconémicos e que contribuam para o reforco da competitividade, do
crescimento e do emprego. Neste contexto, os fundos comunitarios da politica de coesdo da
UE (FEDER, Fundo de Coesédo e Fundo Social Europeu), inseridos até 2013 no QREN, séo

chamados a contribuir para a concretizacédo da Estratégia 2020.

O Portugal 2020 - Programa Nacional de Reformas, aprovado a 20 de

Marco de 2011 pelo Conselho de Ministros, integra 0os seguintes compromissos PORTUGAL’zozo
e metas:

o Reducao do défice publico: 4,6% do PIB em 2011, 3% em 2012 e 2% em 2013;

o Aumento do peso das exportacdes no PIB para 40% em 2020;

o Intensidade em 1&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de 1,0% - 1,2% no sector
publico e de 1,7% - 2,1% no sector privado em 2020 (1,9% em 2014);

o Reducao para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em 2020 (15%
em 2014) e aumento para 40% de diplomados entre os 30 e 0os 34 anos em 2020
(30% em 2014);

o 31% da eletricidade consumida produzida com recurso a fontes enddgenas e
renovaveis (23,1 em 2014 com base num critério de média dos Ultimos dez anos),
aumento da eficiéncia energética em 20% (9,8% em 2015) e contributo nacional
para a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa ao nivel europeu em
20% em 2020;

o Taxa de emprego de 75% para a populagédo entre os 20 e os 64 anos em 2020
(71% em 2014);

o Reducado do nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em 2020 (menos 50
000 em 2014).

Portugal 2020 — Programa Nacional de Reformas, tem como foco a identificagdo dos
estrangulamentos nacionais ao crescimento e ao emprego e a definicdo de linhas de reforma
fortes e consistentes com o quadro macroeconémico. O exercicio de focalizacédo e definicdo de
linhas de acdo tem como referéncia o objetivo agregador de garantir que a posicdo de
Portugal nos diversos indicadores da Estratégia Europa 2020 deve situar-se, em 2020, na
média europeia, anulando nesta década o diferencial de competéncias e condicdes de

contexto que tém vindo a penalizar as sucessivas geragoes.

4 www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe_area?p_cot_id=6578
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2.4.1. Programa Nacional de Reformas e as Metas 2020

Tabela 4 — Metas a alcancar no horizonte 2020 e a evolucdo de Portugal e da Unido

Europeia

Unid.
META Referé Periodo Meta
ncia

| wm | ww |z | ww | o | wom |

META: 75% da populagao entre os 20 e os 64 anos devera estar empregada
Taxa de emprego UE 27 68.0 69.9 70.3 69.0 68.6 68.6 75

faixa etaria 25-64
( anos) PT 72.3 72.6 73.1 71.2 70.5 69.1®
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No que se refere aos indicadores relativos ao CRESCIMENTO INTELIGENTE, em

que se propde uma meta que contribua para a Intensidade em 1&D (DIDE/PIB) entre 2,7% e

3,3%, dos quais 1,0% a 1,2% no sector publico e 1,7% a 2,1% no sector privado, é relevante
referir que apesar de um posicionamento relativo abaixo da média da EU 27, Portugal tem
registado valores crescentes nesta area, tendo a despesa publica e privada em 1&D aumentado

de forma consistente (em 2009 correspondia a 1,64% do PIB e em 2005 apenas a 0,78%).

De acordo com o PNR “Este investimento tem vindo a ser acompanhado e
viabilizado pelo aumento significativo do nimero de investigadores que em 2009
atingiram 8,2 por mil da populagéo ativa (quando era apenas 3,8%. em 2005 e
3,3%0 em 2001), um valor ja acima da média europeia embora em niveis ainda
inferiores aos de paises e regibes mais desenvolvidos e de dimenséo

equivalente. ”.

Neste documento apontam-se como condicionantes para atingir a meta proposta, as

seguintes:

o A persisténcia das politicas publicas apostadas no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e na inovagao em Portugal;

o A continuidade da prioridade orcamental ao desenvolvimento da investigacao
cientifica e a inovacdo empresarial, num contexto de exigente consolidacéo
orcamental;

o A continuidade e o refor¢o de fundos estruturais (FSE) para apoio ao esfor¢co de
formacado e de emprego cientificos e para a concretizacdo de melhores condi¢cdes
sociais para os jovens investigadores, potenciando também desta forma o
empreendedorismo de base tecnoldgica baseado no conhecimento;

o A disponibilidade de instrumentos de politica europeia para a atragao e fixagao de
investigadores e trabalhadores altamente qualificados provenientes de fora da UE,
0 estimulo a capacitacdo de centros de investigacdo e redes de alta qualidade
cientifica, e o lancamento de empresas de base tecnolégica;

o A capacidade de expansdo continuada do sector empresarial mais inovador.
Em termos operacionais, 0 PNR propde as seguintes linhas de acao:

1. Pessoas: formar, atrair e empregar mais investigadores;
2. Instituicdes: reforcar a afirmacédo das instituicGes e a ligacao as empresas;
3. Internacionalizacdo: Reforcar o apoio a insercao de investigadores e instituicdes

cientificas em redes internacionais de producéo e difuséo de conhecimento.

No objetivo educacdo € proposto diminuir em 10% a taxa de saida precoce dos
sistemas de educacdo e formacdo e atingir 40% de diplomados do Ensino Superior (ou

equiparado, incluindo o nivel 5) na faixa etaria dos 30-34 anos.

. Oeste  spf 20
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No que respeita ao ensino néo superior, é evidenciado um conjunto de reformas em
curso que tém como objetivos elevar as competéncias basicas dos alunos portugueses,
assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria de 12 anos e reforcar o papel e a
autonomia das escolas. Como linhas de acdo no horizonte 2020 s&o propostas as seguintes:

1. Programa Educacdo 2015 - responsabilizagdo das escolas e das comunidades

educativas pelo seu contributo para a concretizagdo dos objetivos nacionais;

2. Alniciativa Novas Oportunidades (INO) - consolidar e alargar a oferta e a procura

de vias vocacionais para jovens;

3. Reorganizacéo e racionalizacdo da rede escolar.

Relativamente ao ensino superior, apesar de Portugal dispor hoje de um quadro
renovado, mais aberto e diversificado, ainda existe um diferencial negativo de cerca de 15%
em relacdo ao contexto europeu. E contudo de realcar a evolugédo positiva - em 2005 o valor

erade 17.7%, e em 2011 situava-se nos 26,1%.

Como condicionantes para atingir os objetivos em matéria de formacgdo superior
destacam-se, no PNR, as seguintes:
o A persisténcia das politicas publicas apostadas na qualificacéo superior de ativos;
o A continuidade da prioridade orgamental ao desenvolvimento do Ensino Superior,
num contexto de exigente consolidacdo orgcamental;
o A continuidade e o reforco de fundos estruturais (especialmente FSE) para
sustentacdo dos instrumentos de Acdo Social escolar no ensino superior, tendo em

conta o alargamento do sistema a camadas sociais mais carenciadas.

Em termos operacionais, 0 PNR prop8e as seguintes linhas de acdo para este dominio

de acao:

1. Qualificar a populacdo, alargando a base de recrutamento do ensino superior;
2. Reestruturar a oferta formativa e reforcar a eficiéncia das instituicdes;
3. Estimular a empregabilidade, mobilizando empregadores, instituices e os jovens

para projetar o futuro.

No dominio do CRESCIMENTO SUSTENTAVEL, a aposta no desenvolvimento
inteligente, verde e inclusivo é a base da Estratégia Europa 2020. Neste dominio, devido ao
posicionamento positivo de Portugal, assumiu-se o objetivo de limitar o aumento das
emissfes fora do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo em +1% até 2020 (ano

base: 2005), com a implementas das seguintes acdes:

1. Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020/2050, com vista a analisar trajetérias
custo eficientes de reducdo de emissBes nos diferentes horizontes temporais em

discussao;
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2. Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) — 2020 (estratégia
europeia de mitigacdo para 2020 para os sectores ndo incluidos no Comércio de
Emissdes, incluindo a meta europeia, e indo potencialmente além desta, se tal for
considerado custo eficiente);

3. Planos Sectoriais de Baixo Carbono, com vista a quantificar objetivos de
reducdo de emissdes na esfera direta da sua atuagéo;

4. Concretizacao dos Planos de Ordenamento Territorial (PROTS).

Paralelamente, Portugal assumiu que até 2020 cerca de 31% do consumo final bruto
de energia seria proveniente de fontes de energia renovaveis e, no sector dos transportes,
essa quota seria de 10%. Para o cumprimento deste compromisso refere-se a implementacéo
das medidas e agdes previstas no Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis
(PNAER 2020), para cada tipo de energia (hidrica, edlica, solar, biomassa, biogas e residuos,

biocombustiveis, geotermia, energia das ondas).

Por dltimo, o vetor do crescimento sustentavel envolve a melhoria em 20% da eficiéncia
energética. Nesta matéria destaca-se o Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) (2008/2015), atualmente em reviséo para introducdo de novas medidas relacionadas

com as metas de eficiéncia energética definidas para 2020 — PNAEE 2020.

O CRESCIMENTO INCLUSIVO corresponde a uma aposta no aumento do emprego.
Neste dominio Portugal registou uma tendéncia progressiva de aumento da taxa de atividade,
contudo, nos ultimos anos o mercado de trabalho refletiu os efeitos da crise econdmica e
financeira, com uma retracéo evidente da taxa de emprego e um aumento preocupante da taxa

de desemprego.

A meta nacional relativa a taxa de emprego em 2020, para a populagéo entre os 20
e 0s 64 anos, é de 75%, tal como o valor imposto para a UE 27. Importa referir que em 2011
Portugal apresentava um valor superior & média europeia, respetivamente 69,1% e 68,6%.

Para atingir esta meta a aposta recai em duas grandes &reas estratégicas: gualificar para a

competitividade e a coesdo social e assegurar mais_emprego sustentavel e de qualidade

(promogdo da inser¢cdo de jovens e adultos no mercado de trabalho e o combate a

segmentacao).

O objetivo de combate a pobreza e as desigualdades sociais tem por base a reducao
de pelo menos 200 mil pessoas em situacao de pobreza até 2020. Segundo o INE reduziu-se o
risco de pobreza, em Portugal, de 20,4% em 2004 para 17,9% em 2009, e reduziram-se
ligeiramente as desigualdades sociais (o0 rendimento dos 20% mais ricos comparado com o dos
20% mais pobres, que era 7 vezes superior em 2004, caiu para 6 em 2009). Em termos

praticos, as linhas de acdo propostas para a reducao da pobreza envolvem:
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1. Combater as desigualdades e promover a justica social, através de medidas como
a aposta nos programas de combate as desigualdades territoriais existentes,
como sejam o0s Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), a
manuten¢é@o dos Acordos de Inser¢do dos Beneficiarios do Rendimento Social de
Insercéo, ou a contratualizacdo de intervencfes no ambito do Programa Conforto
Habitacional para ldosos (PCHI);

2. Promover um novo contrato inter-geracional, pelo reforco de medidas para as
criancas e idosos (reforcando fortemente os servigos de apoio domiciliario e do
desenvolvimento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados);

3. Garantir uma rede coerente de minimos sociais, promovendo a inclusdo ativa,
através de uma atencdo privilegiada para os grupos especialmente vulneraveis
(pessoas com deficiéncia, desempregados néo subsidiados, beneficiarios do RSI
(Rendimento Social de Inser¢éo).

Em sintese, existe uma correlacdo direta entre os objetivos macros e as metas

estabelecidos por Portugal no quadro 2020 como se mostra na tabela seguinte.

Tabela 5 — Visdo global: reformas e objetivos do PRN

Objetivos Macro C ; = = = ;
onsolidacdo | Reducado | Redugao Crescimento . .
Orcamental do Défice Sustentavel CIESEITETD AV
6 e 31% da eletricidade > e dle sl ole TS0 vl
Trajetoria o . ) a populagéo entre os 20 e os
descendente do - 4,6% (2011) LT P ?:r';zlsmglgg égr:r? :SZ |eda por 64 anos
Respostas estruturais racio de divida - 3% (2012) . ¢ Reducdo faseada do nivel de
publica no PIB a - 2% (2013) RARSIETEES renovaveis, pobreza com vista a redugdo
partir de 2013 (2020) e Aumento da EE em 20%

de pelo menos 200 mil pessoas
e Redugdo GEE em 20% pobres até 2020

Modernizagé&o e otimizag¢éo da
Administracao Publica
Melhoria do ambiente de negdcios e
promogcé&o do empreendedorismo
Reducdo da dependéncia energética _--

Promocéo da eficiéncia e eficacia do
sistema judicial
Reforgo da Agenda de
Internacionalizacao
Melhoria das condi¢des de
ajustamento do mercado de trabalho
Reforma no mercado de arrendamento
e promogao da reabilitagcéo urbana
Reforgo das Habilitagbes Escolares e
das Qualificagbes da Populagao
Reforco dos Sistemas de 1&D e
Inovacao
Aumento da Poupanca e Redugéo do
Endividamento de todos os sectores
domésticos
Funcionamento dos mercados e
promogé&o da concorréncia

Fonte: Portugal 2020

2.5. Resolugéo do Conselho de Ministros n° 33/2013
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No ambito do processo de programacéo nacional dos fundos comunitarios 2014-2020,
0 Governo Portugués determinou em novembro de 2012 as prioridades estratégicas, os
principios orientadores para a aplicacdo dos fundos comunitarios, bem como o modelo de
coordenacdo interministerial para a elaboracdo e negociacdo dos instrumentos de
programacéo do ciclo 2014-2020 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de
novembro). Desde entdo foi desenvolvido um trabalho de programagdo por um grupo de
trabalho interministerial. E neste enquadramento que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
33/2013 foi desenvolvida, enquanto base de orientacdo para a preparacdo do Acordo de
Parceria e dos respetivos Programas Operacionais.

Este documento tem por objetivo reforcar e consolidar as principais reorientacdes de
cariz transversal na aplicacdo dos fundos comunitarios em Portugal; explicitar as maiores
condicionantes que a programacéo e aplicagdo dos fundos comunitarios enfrentam no atual
contexto socioeconoémico; identificar para os quatro dominios tematicos (competitividade e
internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano e sustentabilidade e eficiéncia
no uso de recursos) 0s constrangimentos estruturais de Portugal, as oportunidades e as
prioridades de intervencdo no dominio das politicas publicas cofinanciadas para os superar; e
sinalizar as l6gicas de intervencao nos dois dominios que séo transversais aos quatro objetivos

tematicos — a reforma da administragéo publica e a abordagem territorial.

Nos capitulos seguintes procede-se a exposicao das linhas orientadoras desenvolvidas
pela Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus, procurando retirar de forma

analoga o quadro de condicionantes para a estratégia subregional.

2.5.1. Arquitetura da intervencao dos fundos europeus

A estruturacdo operacional do Acordo de Parceria obedece a quatro dominios
tematicos: competitividade e internacionalizacéo, inclusdo social e emprego, capital humano,
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, a que acrescem dominios transversais
relativos & territorializacdo das interveng@es e a reforma da administragdo publica. Assim, os
fundos da politica de coeséo - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo
de Coesédo (FC) e Fundo Social Europeu (FSE) serdo distribuidos segundo a seguinte
arquitetura:

a) Programas Operacionais Tematicos:

i. Competitividade e internacionalizagéao;

ii. Incluséo social e emprego;

iii. Capital humano;

iv. Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.
b) Programas Operacionais Regionais:

Deste
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i. Norte;

ii. Centro;

ii. Lisboa;

iv. Alentejo;

v. Algarve;

vi. Madeira

vii. Acores

c) Programa Operacional de Assisténcia Técnica.

d) Programa Operacional do Fundo da Politica de Desenvolvimento Rural do Continente
(FEADER);

e) Programa Operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP);

No ambito dos fundos da politica de coesdo os P.O. conjugam o financiamento
plurifundos — FEDER, FSE e FC.

2.5.2. A aplicacao e articulacdo multifundo

A conjugacdo das licdes da experiéncia de aplicacdo dos fundos comunitarios em
Portugal, com os desafios acrescidos que o atual contexto socioecondémico coloca a
programacao e implementacdo dos instrumentos de programacdo, bem como com as linhas
orientadoras do novo enquadramento regulamentar comunitdrio para o ciclo 2014-2020,
sustentam a necessidade de proceder a algumas reorientagdes de caracter transversal na

aplicacéo dos fundos comunitarios em Portugal.

1. O Acordo de Parceria definiu que a programacdo e a aplicacdo dos fundos
comunitarios devem estar centradas nos resultados a atingir com as intervencdes
cofinanciadas. Tal implica que se valorize o apoio a intervencBes devidamente
interligadas e cujos efeitos se reforcem mutuamente, refletindo a experiéncia da
aplicacdo de fundos que demonstra que as intervencfes atomizadas tendem a produzir
resultados aquém do expetavel.

2. Os fundos comunitarios devem preferencialmente ser mobilizados sob a forma de
fundos reembolsaveis. De entre as areas de investimento publico com potencial
relevante de retorno financeiro onde sera analisada a viabilidade de aplicacdo desta
I6gica reembolsavel no contexto dos fundos comunitarios destacam-se a promocgao da
eficiéncia energética e os apoios a redes de infraestruturas ou a algumas respostas
sociais diferenciadoras.

3. Programacéo centralizada da contrapartida nacional, permitindo desenvolver processos

de aprovacdo e mobilizacdo conjunta das duas fontes de financiamento (nacional e
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comunitaria), bem como facilitar a monitorizagdo conjunta da execucao de ambas as
fontes de financiamento.

Refor¢co da coordenacéo e integracdo entre fundos comunitarios — FSE, FEDER,
FC, FEADER e FEAMP, bem como a articulagcdo entre a aplicacdo dos fundos
comunitarios e a formulagdo e implementacdo de politicas publicas estruturais em
Portugal. Enquadra-se, por exemplo, nesta logica a aplicagédo preferencial dos fundos
comunitarios no quadro de contratualizacbes com entidades responsaveis pela
execucado de politicas, sempre que tal permita obter ganhos de eficiéncia, a relevancia
dos instrumentos de planeamento estratégico (em linha com a importancia que lhes
€ atribuida no ambito da aplicacdo do quadro de condicionalidades ex ante,
definido na regulamentagdo comunitaria) ou a obrigatoriedade de enquadramento de
projetos de equipamentos em cartas de equipamentos publicos ou instrumentos
similares de planeamento. Esta prevista a complementaridade da intervencédo do
FEADER e FEAMP com os fundos da politica de coesdo nas seguintes areas de
complementaridade:

i. Infraestruturas de ambito coletivo (e.g. captacdo, armazenamento e
distribuicdo de dgua com impacto no processo de adaptacdo as alteracdes
climéticas; caminhos e eletrificacdo; requalificacdo ambiental; prevencao de
riscos naturais e tecnoldgicos incluindo os riscos biéticos da floresta e os
incéndios; portos, incluindo as suas ligagdes rodo e ferroviérias);

ii. Apoios a investimentos estruturantes de cadeias de valor e a investimentos
empresariais do complexo agroalimentar e florestal (e.g. incentivos diretos a
empresas ou apoio a a¢bes coletivas, por exemplo, de internacionalizacao ou
instrumentos financeiros);

iii. Diversificagcdo das economias nos territdrios de baixa densidade, areas rurais e
zonas pesqueiras e costeiras;

iv. Investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, incluindo a transferéncia de
tecnologia e de conhecimento; e v) formacao de ativos.

Como forma de promover a integracdo séo ainda fomentadas abordagens territoriais
integradas, com elevado grau de maturidade e adequado enquadramento em termos
de planeamento, de forma a aumentar as condicbes de sucesso na obtencdo dos
resultados. Para tal, devem ser mobilizados os novos instrumentos previstos no
enquadramento  regulamentar  (Investimentos  Territoriais  Integrados  (ITI),
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) e Ac¢Oes Integradas de

Desenvolvimento.

Urbano Sustentavel (AIDUS), o0s quais permitem mobilizar simultaneamente
financiamento dos diversos fundos europeus estruturais e de investimento, eixos e PO

para a prossecuc¢ao de objetivos comuns.
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Tabela 6 - Quadro de condicionantes para o ciclo 2014-2020.

DESAFIO DIAGNOSTICO CONDICIONANTES A POLITICAS PUBLICAS

Evolucao
demografica

Desequilibrios
externos

Restricdes de
financiamento a
economia

Restricdes das
contas publicas

Desemprego e
exclusdao social

__ Oeste
e

—
Comunidade Intermunicipal  Sociedade Portuguesa de Inovagao

— Acentuado envelhecimento da populagédo residente, quer pelo topo

da piramide, em consequéncia do aumento da esperanca média de
vida, quer pela base, resultado do adiamento da maternidade e do
reduzido nimero médio de filhos por mulher em idade fértil.
Incremento dos movimentos migratérios da populagédo em idade
jovem, seja de retorno dos imigrantes aos seus paises de origem,
seja de saida de emigrantes para outros paises.

Acentuada degradacao das condi¢des de acesso a financiamento
internacional

Agravamento do endividamento das empresas néo financeiras
portuguesas ao longo das Ultimas duas décadas. Conjugado com um
contexto econémico desfavoravel e com o processo de
desalavancagem em curso no sistema bancario portugués, a
situacgdo financeira das empresas portuguesas apresenta-se como
mais um fator condicionante a utilizagédo de fundos comunitarios no
periodo 2014-2020

Restricdes ao investimento e a despesa publica de natureza
estrutural, constituindo os fundos comunitarios, neste contexto,
recursos insubstituiveis para a recuperagéo econdmica e social do
pais e para as transformagdes estruturais que se impdem para
assegurar a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento
portugués

A Taxa de desemprego em Portugal verificou uma trajetoria
ascendente desde o inicio do século, agravando-se na sequéncia da
crise economica internacional e no contexto exigente do processo de
ajustamento em curso na economia portuguesa.

O desemprego de longa duracgéo, afetando atualmente mais de
metade da populacdo desempregada, constitui um fator de
preocupacao acrescida, ndo s6 pelos custos sociais que acarreta,
favorecendo o agravamento e perpetuacéao das situacoes de

Novas exigéncias a definicdo de politicas publicas nos seus diversos dominios de
atuacdo, nomeadamente criando respostas de apoio as familias e a conciliagéo
com a vida profissional, bem como no campo da cultura e do lazer.

O refor¢o da competitividade da economia deve assumir-se como eixo
fundamental da utilizagcao dos fundos comunitarios, nos seus diversos dominios
tematicos (incluindo o desenvolvimento do capital humano, o emprego e o
desenvolvimento sustentavel).

Crescimento mais expressivo das importagdes, exigindo uma atencao redobrada
no contexto do esforco de ajustamento externo.

Menor crescimento do rendimento disponivel na economia portuguesa, limitando
o alcance da contrapartida nacional, publica e privada, dos fundos comunitarios a
utilizar entre 2014 e 2020.

A par do estimulo ao desenvolvimento da economia privada é relevante o gradual
crescimento de uma economia solidaria com uma nova fase de economia social,
onde o valor da solidariedade surge inscrito em iniciativas que podem articular os
sectores mercantil, nAo mercantil e ndo monetario da economia, traduzindo-se
em formas hibridas de organizagéo da producéo, da distribuicdo e de consumo. E
ainda de realgar o papel da economia social enquanto componente de um
sistema de regulagdo socioecondmica e sociocultural.

Respeito estrito pelos principios da disciplina financeira e da integracao
or¢camental.

As decisdes de apoio deverdo ser subordinadas a afericdo do impacto presente e
futuro nas contas publicas e & coeréncia entre a programacéo dos fundos
comunitarios e a programacao orgamental plurianual nacional, bem como a
integragdo plena dos fluxos financeiros comunitarios no OE.

O processo de reestruturagdo em curso na economia portuguesa devera tornar
mais prementes as alteracdes estruturais ao nivel do mercado de trabalho,
particularmente em relagdo as qualificagdes, mas também, e numa perspetiva de
médio prazo, na capacidade de inclusdo no mercado de trabalho de publicos
mais vulneraveis e afetados pela crise econémica, nomeadamente os
trabalhadores mais velhos, para os quais se torna mais relevante a questao das
qualificacdes e da adaptabilidade face as novas exigéncias do mercado, assim
como os mais jovens, com dificuldades acrescidas de insercéo profissional e as

27



Estratégi:

ESTRATEGIA 2020 OESTE PORTUGAL

O€STE

PORTUGAL

D7/ D8. Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal

Assimetrias e
potencialidades

pobreza e exclusédo social, mas também pela perda de capital
humano com reflexos significativos no potencial de crescimento da
economia.

Acréscimo muito relevante de jovens que nado estdo em situagéo de
emprego, nem de ensino ou formacao.

Mais de metade do PIB total portugués e 41,5% da populacédo
estavam concentrados nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto,
2,1% do territério de Portugal continental. Na Gltima década a
concentracao populacional reforgou-se, com os ganhos
populacionais a registarem-se nas Areas Metropolitanas, no Algarve
e Madeira e em alguma cidades médias do interior que tendem a
estruturar o espaco rural envolvente.

A evolucéo do PIBpc das regides € o resultado de uma combinacéo
de diversas dindmicas: da evolugéo da produtividade nos sectores
mais relevantes em cada regido; do mercado de trabalho, que se
revela na capacidade de absorver méo-de-obra disponivel ou na
capacidade de reter e atrair 0s recursos humanos mais qualificados;
dos niveis de empreendedorismo ou capacidade de atrair
investimentos produtivos; da procura de perfis de especializacdo que
combinem resiliéncia a crises sectoriais, que se adaptem as
vantagens competitivas que emanam de recursos endégenos
singulares e que se posicionem em fases das cadeias de produgéo
caracterizadas por maior valor acrescentado.

pessoas com deficiéncia, mais afastadas da plena participagcdo no mercado de
trabalho.

Os fundos comunitarios serdo chamados a contribuir de forma significativa para o
financiamento das politicas de emprego e de incluséo social, visando ndo s6 a
minimizagdo dos custos sociais do processo de ajustamento da economia
portuguesa em curso, mas fundamentalmente a promocao da inclusao ativa, do
reforgo das qualificacBes e da empregabilidade, promovendo a literacia integral,
em particular dos grupos mais desfavorecidos.

A estratégia de promocao de emprego e de inclusdo social a prosseguir devera
assentar numa efetiva articulacdo entre as politicas sectoriais relevantes, bem
como no reforgo das parcerias institucionais e do dialogo entre os parceiros
sociais.

A demografia das regides assume-se simultaneamente como condicionante e
efeito das suas dindmicas de desenvolvimento.

A capacidade de Portugal para retomar niveis de crescimento agregado e de
equidade territorial e social que o coloquem numa rota de convergéncia com 0s
padrBes de desenvolvimento europeus é fortemente tributaria da implementacao
de estratégias que tenham em conta as especificidades territoriais.

Fonte: RCM n° 33/2013.
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Tabela 7 - Quadro de prioridades de intervencéo para o ciclo 2014-2020

Dominio Prioridades de intervencgao

— Incentivo ao investimento empresarial em inovacgéo, criatividade, internacionalizacéo e formacéo; o reforco das capacidades de investigacao
e inovacao; o desenvolvimento das ligacdes e sinergias entre empresas, centros de 1&D e o ensino superior; a melhoria da conetividade
internacional da economia portuguesa e a modernizacdo da administracéo publica, visando a reducéo dos custos de contexto.

— Reforco do apoio a atividades produtoras de bens e servigcos transacionaveis, bem como no apoio a projetos empresariais que visam o
investimento em inovacao, criatividade, internacionalizacéo e formacao de competéncias fundamentais para o reforco da competitividade das
empresas, em particular das PME.

— Necessidade de focalizacdo e seletividade dos incentivos em projetos alinhados com o reforco da competitividade, mais geradores de
externalidades positivas (homeadamente, em termos de criatividade e conhecimento) e para a concretizagdo dos quais o estimulo publico é
mais relevante.

— Investimentos em investigacdo, desenvolvimento e inovagao (I&D&I), deveréo ter como linhas orientadoras:

o apromocao da exceléncia, de individuos e instituicdes, em todas as fases do processo de valorizacéo de 1&D, desde a investigacéo
Competitividade e fundamental até & inovag&o no mercado;
Internacionalizagao o o reforgo da articulacdo entre os varios atores do sistema nacional de inovacdo (empresas, entidades do sistema cientifico e
tecnolégico, agéncias publicas, utilizadores), nomeadamente através do apoio a dinamicas de clusterizacédo e da coordenacao dos
instrumentos relevantes de politica publica (e.g. financiamento das empresas e do SCTN, formagéo avancada a nivel doutoral e
pos-doutoral);
o 0 apoio ao empreendedorismo de base tecnolégica;
o 0 estimulo a atracdo de cientistas e engenheiros altamente competitivos para as instituicées nacionais, reforcando a sua
competitividade no contexto internacional;
o 0 estimulo ao aumento do nimero de doutorados e a sua integracdo em empresas;
o a focalizacdo dos apoios em dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades instaladas ao nivel da 1&D&l e que
revelem vantagens competitivas ou forte potencial de desenvolvimento competitivo;
o 0 ajustamento das politicas de investigacdo e inovacdo a diversidade de potencialidades, oportunidades e constrangimentos das
diferentes regides do pais.
— Desenvolver politicas preventivas e/ou de intervengdo precoce — prevenir 0 surgimento e a agudizacdo dos constrangimentos, agindo
antecipadamente e de forma estrutural:
Melhorar o acesso a qualificagdo, ao emprego, a salde, a cultura, e ao apoio social.
Criacdo de mais e melhores condi¢Bes de acesso a bens e servicos de qualidade.
Combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce;
Promocao da empregabilidade.
Inovacéo social Apoio a transi¢do entre o sistema de educagdo e formag&o e o mercado de trabalho e o estimulo a criagdo de emprego e a
Emprego participacdo em atividades de voluntariado.
— Desenvolver politicas reparadoras ou de ativacéo:
o  Garantir recursos minimos dos individuos e familias e de satisfac@o das necessidades basicas.
o Criar condicdes para a integragdo de segmentos populacionais mais vulneraveis.
o Consolidacao e qualificagao da rede institucional e de respostas sociais, segundo a ldgica de servigos de proximidade.
— Potenciar as oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de informacéo (e.g. teleassisténcia, marcagdo de servigos por via telefonica)
enquanto instrumentos para a melhoria do acesso aos cidaddos aos servigos, contribuindo para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos sistemas.

O O O O O
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— Reforco da formacgdo profissional para jovens, nomeadamente da formacéo dual ou vocacional que respondam as expetativas pessoais de
educacdo e formacéo e que proporcionem niveis adequados de empregabilidade, por via de uma adequada articulagdo com o tecido econémico e
social;

— Promocéo do investimento na aprendizagem ao longo de vida de forma a dotar os adultos de novas competéncias mais apropriadas ao padréo
produtivo em que muitas empresas se especializam, designadamente apostando na reconversdo dos desempregados através de formagfes de
curta duracé@o de natureza transversal;

— Melhoria do ajustamento do mercado de trabalho, atuando junto dos desempregados com mais dificuldades de reinsercdo e das empresas;

— Reforco da eficacia, pertinéncia, adequacédo e operacionalizacdo das politicas ativas de emprego, nomeadamente as de proximidade, em conjunto
com as autarquias e instituicées, e incentivo a uma maior proatividade do servico publico de emprego.

— Formagéo e incentivo a praticas culturais ao longo da vida, valéncias indispensaveis a capacidade de adaptacdo e ao empreendedorismo.

— Aumento do nivel médio das qualifica¢gdes nos diversos niveis de educacdo, nomeadamente no ensino bésico, e ainda através do refor¢o das vias
profissionalizantes, de ensino profissional e vocacional e o alargamento do universo potencial de candidatos ao ensino superior;

— Melhoria da qualidade da aprendizagem nos diversos subsistemas de educacao e formacao;

— Fortalecimento do ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procuras pelo mercado de trabalho (como resposta também a situagao
decorrente do aumento do desemprego, em particular o jovem e o de longa duracéo).

— Diversificagdo das vias de ensino, nomeadamente através do refor¢co das vias vocacionais e profissionalizantes, com um forte pendor da formacao
em contexto de trabalho, visando a tripla funcdo de recuperar jovens com percursos de insucesso, acolher jovens com percursos escolares
regulares e aumentar o volume de ativos jovens com competéncias reconhecidas pelas entidades empregadoras.

— Intensificagdo das intervengbes de promocao do sucesso educativo por via do apoio psicopedagogico e orientacdo escolar e profissional dos
jovens, de forma a detetar precocemente as dificuldades dos alunos que apresentem fragilidades de aprendizagem e a desenvolver estratégias
com vista a melhoria do seu desempenho escolar.

— Operacionalizagdo do sistema de informacéo para acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar.

— Melhoria da formacéo de professores/formadores, de forma a ajustar praticas pedagdgicas as especificidades das diferentes entidades educativas
ou formadoras e dos alunos/formandos.

— Apoio a alunos carenciados por via de bolsas de ensino superior.

— Reforcando as ligagdes entre as formagdes profissionais ministradas do ensino secundario e o ensino politécnico e respondendo em simultaneo as
necessidades das economias regionais;

— Promover a mobilidade dos recém-licenciados e dos professores, como fator dinamizador da criagdo de redes europeias

— Racionalizar a oferta formativa no ensino superior, adaptando-a as necessidades do mercado de trabalho.

— Apoiar o desenvolvimento de programas doutorais e pds-doutorais inovadores de grande qualidade.

— Melhoria da gestéo e coordenacao dos sistemas de educacéo e de formacéo profissional, garantindo que os mecanismos de articulacéo, partilha e
atribuicdo de funcgbes entre escolas/entidades formadoras (nomeadamente entre vias de educacdo e formacgéo, ou nas vertentes socioculturais e
tecnolégicas) proporcionam uma otimizagdo dos recursos materiais, organizacionais e humanos e a maximiza¢do dos resultados; os modelos
pedagdgicos, incluindo as praticas e os métodos pedagdgicos, o desempenho dos professores/formadores e o apoio e os complementos
educativos; as infraestruturas, os equipamentos e os recursos didaticos, sobretudo nas formag¢des em areas técnicas e, de uma forma geral, nas
escolas carentes de requalificacao;

— Articulagdo entre as escolas e as empresas/associa¢gdes empresariais e 0 envolvimento destas nos processos formativos;

— Acompanhamento dos percursos dos alunos através de sistemas de informacéo adequados;

— Implementar um modelo de avaliacdo e monitorizacéo do sistema de educacao/formacéo, permitindo articular, de forma integrada e coerente, as
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suas diversas componentes (avaliacdo de professores, dos diretores das escolas/entidades formadoras, de alunos, de escolas e da eficiéncia e
eficacia do sistema), com reflexos na melhoria dos processos de aprendizagem e de ensino e, simultaneamente, num aperfeicoamento dos
modelos de autonomia e de responsabilizacdo das escolas.
— Melhorar o ajustamento entre a oferta e a procura de qualificagdes, aspeto determinante para a empregabilidade dos ativos e para o contributo das
ofertas formativas para o desenvolvimento econémico.
— Reforco das condig8es institucionais e de mecanismos de articulagdo institucional com as autarquias locais e outros parceiros regionais e locais
que proporcionem uma maior coeréncia da oferta formativa em cada territério e uma mais eficaz racionalidade da oferta escolar.
— Reforcar a aposta na capacitacdo dos desempregados para uma rapida reintegracdo no mercado de trabalho, bem como na melhoria das
competéncias dos ativos, empregados ou desempregados, com qualificagdes inferiores ao nivel secundario.
— Dominio da eficiéncia energética e producéo de energias renovaveis
o Reforco da reducéo de consumos energéticos nas instalagées e frotas do Estado (ECO.AP);
o Promocéo de eficiéncia energética no sector dos transportes;
o Promocéo da eficiéncia energética ao nivel residencial, de servicos e dos comportamentos;
o Promogdo de producdo e distribuicido de Fontes de Energia Renovavel (FER) oriundas de tecnologias ndo maduras (e.g.
desenvolvimento de energias renovaveis marinhas)
Desenvolvimento de redes energéticas inteligentes.
Promocao de um sistema de transportes mais eficiente do ponto de vista energético e ambiental, através da mobilidade sustentavel,
disseminagdo de veiculos elétricos e frotas eficientes;
o Promocéao da melhoria do desempenho energético dos edificios; a valorizagdo energética dos sobrantes da exploracéo florestal
— Dominio da prevencao de riscos e adaptacao as alteragdes climaticas
o Desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo, previsdo, alerta e resposta e para o aumento da resiliéncia dos territorios e do
sistema nacional de protecao civil;
o Acompanhamento dos niveis de disponibilidade de agua, incluindo no regadio eficiente enquanto instrumento de minimizacdo das
Sustentabilidade e alteracoes climaticas; a gestéo de riscos e seguros;
eficiéncia no uso de Prevencédo e combate aos incéndios florestais, bem como a protegéo e reabilitagcdo dos espacos e exploragdes florestais;
recursos Investigacdo em adaptacgéo as alteragoes climaticas;
Seguranca do abastecimento de matérias-primas no sector industrial;
Desenvolver planos de atuacéo ao nivel da monitorizagdo de doengas transmitidas por agua e insetos;
Alargamento de mecanismos de alerta e resposta rapida para espécies marinhas invasivas e nefastas, incluindo o apoio a
iniciativas coletivas entre Estados Membros do Atlantico;
o Aumento da capacidade de previsao meteoroldgica;
o Participacdo nacional em programas mundiais de meteorologia e clima.
Dominio das aguas
o Criacéo de sistemas individuais de saneamento nos casos em que a instalagédo de redes de drenagem convencionais nédo se revelar
adequada, a reutilizacdo de aguas residuais tratadas, a redugdo e controlo das infiltragdes e afluéncia de aguas pluviais aos
sistemas publicos de drenagens de aguas residuais, bem como a operacionalizagéo de sistemas adequados de gestao de lamas de
Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) e Estacfes de Tratamento de Aguas (ETA
— Dominio do saneamento
o Refor¢co e melhoria da monitorizagdo de consumos de agua, a reabilitagdo dos sistemas publicos de distribuicdo e transporte de
agua (incluindo a reducéo de perdas), para além do desenvolvimento de origens de 4guas alternativas e ndo convencionais.

o O
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o Melhorar a sustentabilidade dos servicos prestados as populacdes, que melhorem a eficiéncia operacional e ambiental do
abastecimento de 4gua e saneamento, e garantam uma progressiva recuperacdo de custos, assegurando que 0S precos nao
impecam o seu acesso as populacdes

— Dominio das pescas, aquacultura e recursos marinhos

o Desenvolvimento da aquicultura, nomeadamente para 0 mapeamento das zonas com potencial aquicola; para o incremento da
aquicultura, em particular em mar aberto (off-shore), bem como promover a qualidade e a diversificacdo dos produtos e a
investigacd@o aplicada a novas metodologias de producéo.

o Promover a sustentabilidade do sector das pescas, baseada no alargamento do conhecimento cientifico e numa melhor e maior

articulacdo com o meio empresarial;

A modernizacdo da frota, com especial enfoque na reducdo dos consumos energéticos e da emissdo de gases com efeito estufa
(GEE);

Intervencdes no ambito da seguranca e higiene a bordo;

Desenvolvimento de novas tecnologias e processos;

Incentivo a entrada de jovens na atividade piscatoria;

Protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos;

A intervencdo dos fundos comunitarios devera estar alinhada com a Estratégia Nacional para o Mar e sera potenciada pela Lei de
Bases para o Ordenamento e Gestéo do Espaco Maritimo.

— Dominio da agricultura e floresta sustentaveis

o Apoio a manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas; a melhoria da gestédo sustentavel das explorag@es agricolas;
apoios especificos ao desenvolvimento de modos de producéo integrada e biolégica; medidas agro-ambiente-clima; apoios
especificos as areas da Rede Natura 2000; apoio a utilizacédo eficiente de agua para rega; apoios a certificacdo de produtos
agricolas e florestais; apoio ao processamento dos produtos agricolas e florestais, junto a producéo.

— Dominio da protecéo do ambiente

o Desenvolvimento de medidas de avaliagéo, previsdo, prevencgado e atuacdo no que respeita a poluicdo do Ar, bem como medidas de
reducdo do ruido, particularmente de ambito municipal e ao nivel da mobilidade sustentavel e da reconversédo de zonas ruidosas
apoiar medidas que incidam nas zonas vulneraveis delimitadas ao abrigo da Diretiva Nitratos, as previstas nos Planos de Gestéao de
Bacias Hidrogréaficas, bem como intervencdes tendo em vista a resolucdo da poluicdo resultante dos efluentes pecuarios e
industriais, nomeadamente, infraestruturas de requalificacdo ambiental ligadas ao pré-tratamento.

o Dar continuidade aos processos de remediacéo e recuperagéo dos locais mais problematicos, para beneficio da qualidade de vida
das populag6es proximas, dos ecossistemas associados e das regides envolvidas

— Dominio da preservacao e valorizacdo da biodiversidade e ecossistemas
o Colmatar as lacunas de informacéo e conhecimento da Rede Natura 2000 e das espécies e habitats protegidos;
Desenvolver e aplicar medidas especificas e de Planos de Gestao de sitios da Rede Natura 2000 terrestre e marinha;
Monitorizar a Rede Natura 2000 e seu sistema de indicadores;
Valorizar e valorar os aspetos econémicos dos servicos associados aos ecossistemas da Rede Natura 2000 e da Rede Nacional de
Areas Protegidas;
Privilegiar o ordenamento e gestéo territorial de areas classificadas;
Promover intervengdes especificas dirigidas & recuperagéo e conhecimento de espécies com elevado estatuto de ameaca;
Manter e promover as ragas autdctones, constituir um sistema de informacéo do patriménio natural terrestre e marinho;
Valorizar os recursos florestais, incluindo a recuperacéo de passivos ambientais, e potenciar 0s seus servicos de ecossistemas;

o
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o Valorizar os recursos cinegéticos e aquicolas de aguas interiores;
o Apoiar a gestéo ativa em areas protegidas.
— Dominio da gestéo de residuos
o Otimizacdo da rede de infraestruturas de base; o reforco da capacidade de tratamento mecanico e biolégico e de valorizacédo
material e energética de residuos; o reforco das redes de recolha seletiva existentes, incluindo as relativas aos residuos de
construcao e demoligcao, produzidos no sector da construcao civil.
— Dominio da gestéo sustentavel dos recursos hidricos
o Uso eficiente da agua nos seus varios consumos (agricola, industrial, humano); a adaptacdo as alteragGes climaticas,
nomeadamente no que respeita a mitigacdo de fenémenos extremos (cheias e secas) e aumento de reservas estratégicas; o
regadio eficiente; o estabelecimento de caudais ecoldgicos, para consolidagéo dos objetivos da Diretiva Quadro da Agua e da
iniciativa «Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources»; a renaturalizacdo dos rios e recuperagdo do passivo ambiental de
rios; o controlo da poluicéo difusa; o reforco dos mecanismos de monitorizagédo e gestao.
— Dominio da gestdo da zona costeira
o Implementacdo das acdes e intervencdes preconizadas e priorizadas no Plano de Agéo de Protecéo e Valorizacéo do Litoral 2012-
2015;
Implementacéo de prioridades decorrentes dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), bem como as decorrentes de
operag0es integradas de protecdo e valorizagao da orla costeira; a implementagcdo de um sistema de monitorizacao;
Prossecucéo do inventario das areas do dominio hidrico;
Inventariagdo, cartografia e avaliagdo de recursos e reservas de areias;
Identificacéo dos diferentes tipos de riscos que afetam a zona costeira;
Reavaliacéo da necessidade de intervengbes «pesadas» de defesa costeira;
Elaboragdo dos Planos de Ordenamento de Estuarios;
o Conclusédo da constituicdo de uma rede coerente e integrada de areas marinhas protegidas.
Ref d — Melhorias no modelo institucional e organizacional
Ag rg irrl:i?t r az a0 - Modelt_) de~organ_izagéo espacia! - recjefinigéo e reorganizagao do; e_quipatmen'tos., e servigcos publicos no territério
Plblica — Capacitagao institucional e qualificacdo do capital humano da administracdo publica
— Modernizagéo da administracdo publica.

(0]
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Fonte: RCM n° 33/2013.
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2.6. Regiao Centro - CRER 2020

A Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), iniciou
o trabalho de construcao da estratégia de desenvolvimento da Regido para o proximo periodo
de programacédo financeira. Estd neste momento para validagdo o Diagnéstico Prospetivo

CRER 2020 que suporta os elementos centrais da Estratégia.

Tendo em vista a reducdo das assimetrias regionais que ainda se fazem sentir na
Regido Centro, a coesao territorial assume-se aqui como prioridade de desenvolvimento
regional para o periodo 2014-2020. Estas assimetrias regionais evidenciam também problemas
de atratividade populacional assim como econémica de alguns dos municipios, o que é

particularmente visivel nos do interior da Regido Centro, como se pode observar na figura
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Figura 6 - Mapeamento de atratividade dos 100 concelhos da Regido Centro de acordo com
as dinamicas populacionais e indice de poder de compra

Fonte: CCDRC, Diagnéstico Prospetivo da Regido Centro CRER 2020

Segundo o Diagnéstico Prospetivo CRER 2020, verifica-se uma grande diversidade
intermunicipal relativamente a atratividade territorial. No que se refere & sub-regido Oeste é
possivel observar o bom posicionamento de todos os seus municipios, a excegdo do
Cadaval que apresenta uma atratividade média como resultado da variacdo da populacédo

residente abaixo do valor médio da Regido Centro (-3,72% entre 2001 e 2011).
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2.6.1. O Futuro da Regido Centro segundo o CRER 2020

“A Regido Centro assume enquanto seu Designio Central, para o periodo 2014-
2020, CRER no CENTRO de PORTUGAL 2020, que representa, neste contexto,
um duplo sentido, de acreditar e mobilizar o CENTRO de PORTUGAL, mas
igualmente de assumir como designio central a geragdo de valor acrescentado
decorrente da afirmagdo de um modelo de Competitividade Responsavel,
Estruturante e Resiliente (CRER)™®

Para alcancar a visdo estratégica assumida, a Regido Centro pretende alcancar o

seguinte conjunto de metas:

o Representar 20% do PIB nacional, aproximando a participa¢do da Regi&o Centro na
economia do pais ao seu peso populacional (22,0%);

o Situar-se como Innovation Leader, de acordo com os resultados do Regional
Innovation Scoreboard (RIS), continuando a evoluir no investimento efetuado em
I&D orientado a resultados, assegurando uma crescente participacdo do setor
privado em projetos deste tipo, promovendo a qualidade, a inovagcdo e o
empreendedorismo;

o Diminuir em 10% as assimetrias territoriais, reduzindo as disparidades de
desenvolvimento econdémico, coesdo social e coesdo territorial que marcam
profundamente o territério da Regido Centro, nomeadamente ao nivel da dicotomia
entre o litoral e o interior, entre as areas urbanas e as areas rurais;

o Ter 40% da populacdo jovem (30-34 anos) com formacgdo superior, valorizando as
ofertas formativas de qualidade e reforcando as condi¢bes de equidade no acesso
ao Ensino Superior, promovendo em toda a Regido Centro a continuidade dos
jovens no sistema de ensino até ao nivel superior, nomeadamente em areas com
maior nivel de empregabilidade;

o Apresentar Taxa de Desemprego Inferior a 70% da média nacional, promovendo a
sustentabilidade dos diversos setores e sistemas produtivos regionais,
nomeadamente através da afirmacdo de novos patamares de competitividade e
internacionalizagdo, que garantam um elevado nivel de oferta de emprego, bem

como do fomento das diferentes vertentes do empreendedorismo.

Atingir tais metas é um desafio para a Regido Centro, tendo por isso sido definidas,
para o periodo 2014 — 2020, as Prioridades Estratégicas Nucleares que se apresentam na

figura seguinte.

®in CCDRC - CRER2020, 2013
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Criar Valor Reforcar a Coeséo Gerar, Captar e Reter
Acrescentado Territorial Talento

Dar Vida e
Sustentabilidade a
Infraestruturas
Existentes

Consolidar a
Capacitagdo
Institucional

Figura 7 - Prioridades estratégicas nucleares da Regido Centro para 2014-2020

Fonte: CCDRC, Diagnéstico Prospetivo da Regido Centro CRER 2020

No trabalho ja desenvolvido, a CCDRC apresenta ainda o0s seguintes setores
considerados estratégicos para a Regido: agricultura e floresta; mar; turismo; TICE
(Tecnologias de Informagdo, Comunicagdo e Eletronica); materiais; biotecnologia e saude e

bem-estar.
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3. Contextos de crescimento/especializacao inteligente,

crescimento sustentavel e crescimento inclusivo

No ambito deste capitulo sera analisado o enquadramento da Estratégia Regional 2020

Oeste Portugal no ambito das metas e dominios de aposta a nivel europeu.

3.1. Avaliacéo do potencial regional - principais conclusdes

Este subcapitulo é resultado do trabalho desenvolvido na Fase 2. “Analise do Potencial
de Desenvolvimento Regional” da Estratégia 2020 Oeste Portugal. Esta Fase integrou a
avaliacdo dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento no periodo 2007/2013, bem como a
recolha de informacgdo de caraterizacdo regional através de visitas e entrevistas a diversos
agentes de desenvolvimento da regido e do levantamento de dados estatisticos de
caraterizacdo regional nas areas do emprego, inovacdo, educacdo e formacao, ambiente e
sustentabilidade, eficiéncia energética, entre outras matérias estruturantes para aferir a

situacdo atual e da Regi&o Oeste.

A avaliagdo do potencial regional foi estruturada em torno das trés prioridades da
Estratégia Europa 2020, apresentando os resultados da avaliagéo regional que permitem aferir
a capacidade instalada e desenhar opg¢Bes estratégicas de desenvolvimento para os préximos
sete anos, alinhando-as com as op¢des estratégicas de escala nacional e europeia.

O enquadramento socio-territorial e posicionamento estratégico permitem delinear
uma sub-regido Oeste marcada pela posicdo geograficamente periférica de Portugal, no
contexto do continente europeu, mas estratégica se observado num contexto de aproximacao
ao continente americano e africano; e caraterizada de forma distintiva pela agricultura, em
detrimento de outros setores de atividade. Aferiu-se ainda que o Oeste € um territério
fortemente marcado, em termos demograficos e socioeconémicos, pela proximidade a Area
Metropolitana de Lisboa (AML) onde se situam infraestruturas internacionais, nomeadamente
porto e aeroporto, que lhe conferem um enquadramento suscetivel de contrariar a situacéo
periférica. Esta proximidade foi determinante para o comportamento demografico positivo
registado, com o Oeste, em 2011, a reter uma populacdo residente de 362 540 individuos,
equivalente a um crescimento de cerca de 7%, superior ao registado na generalidade do pais
(2%).

A analise realizada no dominio do Crescimento Inteligente caracteriza a economia
regional e identifica as suas vantagens competitivas. Este subcapitulo responde as
recomendacgfes da Unido Europeia, ilustradas no Guia para as Estratégias de Investigacao e
Inovagdo para a Especializacéo Inteligente, que indica que a andlise do panorama sub-regional
deve ser complementada com a analise a especializagéo regional, ou seja, com a identificacédo
das caracteristicas de cada regido e das suas vantagens quando analisadas de forma

comparativa com outros territorios.
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Neste dominio foram estudados os recursos existentes e emergentes ao nivel da
especializacdo econ6mica, com o0s objetivos de 1) identificar vetores de especializacédo
econdmica; 2) analisar o posicionamento competitivo dos produtos/servigos regionais a escala
global, e por dltimo, 3) analisar a dindmica empreendedora, baseada nos resultados da I&DT.

Os resultados séo, de forma sintética os seguintes:

1) Na perspetiva da especializagdo, a sub-regifio sobressai claramente nos setores
agricola, florestal e das pescas, na constru¢do, no comércio por grosso, e indistrias
transformadoras. Além da agricultura, verifica-se uma importancia significativa do
comeércio por grosso, responsavel por cerca de 50% do volume de negdcios da regido.
Sobressai contudo um crescimento substancial e recente nas atividades artisticas,
atividades de salde humana e apoio social, de educagdo, e de informacdo e de
comunicacado. Esta tendéncia configura uma significativa transferéncia do emprego em
setores “produtivos”, como as industrias transformadoras, para setores ndo produtivos
(enumerados), o que poderd acarretar consequéncias ao nivel da sustentabilidade
econdmica futura.

De facto, a crise estrutural desde 2008 tem tido efeitos negativos na economia regional,
assistindo-se a uma rarefagdo do emprego nas indastrias transformadoras - facto
demonstrado pela evolu¢éo extremamente negativa do emprego no ultimo quinquénio no
conjunto das industrias transformadoras (-11%).

Esta tendéncia reflete a ténue especializacdo das industrias do Oeste em setores
orientados pela diferenciagdo do produto ou sustentados em inddstrias intensivas
na realizacéo de I&D, enquanto fatores competitivos avancados e capazes de fomentar
a sustentabilidade concorrencial do tecido produtivo.

O perfil empresarial do Oeste apresenta uma estrutura produtiva dedicada
fundamentalmente a indUstrias dependentes dos recursos naturais: empresas de
agricultura, de exploragdo e comércio de produtos agricolas. Na agricultura sobressaem
a cultura de pomodideas e prundideas, a cultura de outros frutos e a suinicultura. Na
indUstria extrativa destacam-se as atividades de extracdo de calcério. Na industria, as
empresas de produtos metélicos, de produtos minerais ndo metélicos e especialmente
as industrias alimentares séo as mais relevantes tanto em nimero de unidades como em
termos de valor econémico e contributo para a economia regional. O turismo regista
apenas um nivel de especializac&o relativo. E apenas a terceira NUTS Ill com maior
namero de estabelecimentos na Regido Centro e a segunda em termos de capacidade

de alojamento.

E observavel a colonizacdo de empresas ao longo da cadeia de valor do setor
agroalimentar, por via de uma sequéncia aparente entre as atividades do setor primario
— agricultura, pecuéria; do setor secundario - transformacao de preparados solidos e
bebidas; e do terciario - comércio destes produtos, quer vendidos diretamente sem

transformacgéo, quer vendidos apés transformac¢é@o. Contudo a relativa escassez de
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unidades e os menores indices de emprego na transformacdo de produtos
alimentares configura uma estrutura mais fina ao nivel das atividades intermédias
da mesma cadeia de valor.

O estudo revela também uma janela de oportunidade para o investimento nos
recursos ligados ao mar, consubstanciada na respetiva estratégia nacional, em
consulta publica. A amplitude de areas de investimento € substancial: surf, construgdo
naval, energias renovaveis e plataformas off-shore, infraestruturas de pesca e de
nautica, recreio, ciéncia e investigacdo, transformacdo de pesca, meio de

sustentabilidade ambiental, entre outros.

2) A andlise ao registo de patentes revela que algumas indUstrias especificas do Oeste,
como as bebidas e a alimentacdo, apresentam vantagens competitivas. A sua origem
ndao provém da propria Regido, verificando-se em geral uma insuficiéncia da
producao cientifica local face as previsiveis necessidades do tecido empresarial
caracteristico da Regido. Esta situacdo € ultrapassada pelo papel decisivo da
Grande Lisboa, onde existe a capacidade de 1&D suficiente e adequada (em termos
de areas de I&D) ao perfil das principais classes industriais do Oeste, em que as
indUstrias do agroalimentar assumem especial relevancia.

Sendo uma economia escassamente aberta ao exterior, tem contudo registado uma
tendéncia estavel de crescimento, com as exportagdes concentradas em bens de
pequena e média tecnologia. De forma surpreendente as estatisticas revelam que o
setor agroalimentar portugués ndo produz o suficiente para satisfazer as suas
necessidades, o que resulta num coeficiente de cobertura em torno dos 50%, muito
embora tenha registado uma recuperacdo sustentada. Este setor tem contudo
contribuido de forma crescente para o comércio internacional Portugués, atingindo uma
quota de 10% em 2011. Os produtos mais exportados, nhomeadamente as bebidas, o
pescado e as preparacfGes de produtos horticolas e frutas sdo os produtos com
maior vantagem relativa nos mercados internacionais. Coincidentemente, sdo estes 0s

produtos que o Oeste produz em maior quantidade.

3) Relativamente as dindmicas empresariais, a densidade de empresas no Oeste
distanciava-se claramente, pela positiva, da Regido Centro, com 19 empresas por km? (a
Regido Centro apresentava 8,8 empresas por kmz). Esta realidade estende-se a todos os
municipios da sub-regiéo, embora com outliers.

As empresas do Oeste registam uma taxa de sobrevivéncia favoravel em
comparacdo com a regido vizinha da Grande Lisboa. Em termos setoriais, verifica-se
uma maior taxa de natalidade de empresas nos servicos (13,1%), acompanhando a
tendéncia do tecido econémico da sub-regido e do pais. No sector secundario, a taxa de
natalidade nas industrias transformadoras (5,30%) e na construcao (7,46%) apresentam

valores inferiores a média da regido e do pais.
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As entidades publicas e privadas que atuam no territério tém procurado criar condi¢cdes
favoraveis a dinamizacéo do tecido econdmico por via do apoio ao empreendedorismo,
sendo as parcerias que estabelecem entre si fundamentais na partilha de conhecimento
e competéncias. E contudo verificavel o ainda incipiente alinhamento entre o tecido

econdmico e as entidades produtoras de conhecimento e 1&D.

Os recursos humanos da sub-regifo Oeste seguem um padrdo de qualificacédo
semelhante a média regional e nacional, que se carateriza pela predominancia de individuos
com o ensino bésico e pela escassez de elementos com qualificagdo média e superior. O
numero de diplomados do ensino superior corresponde apenas a 8,7% da populacédo e a
populagdo com nivel de ensino secundario concluido corresponde a 13% da populagdo. Face
ao exposto, no dominio da qualificacdo dos recursos humanos, a Regido Oeste situa-se ainda
longe da meta portuguesa para o horizonte 2020 (40% da populacédo entre os 30 e 34 anos).
Apenas 22% de individuos com essa idade possuem o ensino superior completo e 27% com o
secundério.

A analise realizada no dominio do Crescimento Sustentavel teve por base os
programas e indicadores na area da energia e gestdo de recursos. Neste dominio o Oeste

revela o seguinte quadro:

1) Os municipios de Arruda dos Vinhos, Bombarral, Caldas da Rainha, Sobral de Monte
Agraco e Obidos apresentam resultados favoraveis em termos de presenca de poluentes
na composicdo atmosférica. A agricultura e, fundamentalmente, a pecuaria sdo os
setores que mais contribuem para as emissdes de NH3 na atmosfera, sendo o
Oeste, um dos territdrios com o maior niumero de exploragdes pecuarias em
comparacao outras regides agrarias portuguesas.

2) No que se refere ao consumo de energia, Portugal foi o terceiro pais da Unido Europeia
(UE15) com maior incorporacdo de energias renovaveis na sua producdo energética
(2010). A posicdo de Portugal, reforgou-se relativamente a 2009, devido ao forte
aumento na producdo hidrica (atingindo os 86%) e ao acréscimo de 21% na producéo
edlica. No contexto regional, entre 2000 e 2010, verifica-se um aumento do consumo de
energia elétrica por habitante. O Oeste é uma das sub-regides cujo consumo de
energia elétrica por parte da indastria € menor, correspondendo a 32,3% do total
consumido, em 2010.

No Oeste, a producéo de energia a partir de renovaveis recai fundamentalmente sobre a
energia edlica, sendo ainda de referir que os projetos no ambito da eficiéncia energética
e emissbes de gases com efeito de estufa apresentam um investimento
consideravelmente mais reduzido quando comparado com a area da gestéo de residuos.

3) Em termos de abastecimento de agua destacam-se a conclusdo e entrada em
funcionamento das empreitadas de refor¢o do abastecimento de 4gua nos municipios da
Azambuja, Bombarral, Cadaval, Lourinh&, Obidos, Peniche e Rio Maior e norte através

dos municipios de Caldas da Rainha, Alcobaca e Nazaré. Em 2011 entraram em
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funcionamento novos pontos de entrega no municipio de Arruda dos Vinhos, Azambuja e
de Sobral de Monte Agraco.

As intervencdes efetuadas na rede de abastecimento de agua e de saneamento
resultaram em importantes melhorias no tratamento das aguas residuais, com um
impacto significativo na qualidade de vida da populagdo residente nos concelhos do
Oeste. N&o obstante uma elevada taxa de cobertura em termos de abastecimento de
agua subsistem problemas ao nivel da qualidade da agua, devido a grande
vulnerabilidade dos aquiferos calcarios e poluicdo proveniente das exploracdes
pecuarias. A bacia hidrografica que abrange as ribeiras do Oeste apresenta assim
algumas fragilidades em termos de qualidade da dgua que necessitam correcao.

Importa ainda referir neste dominio a importancia do sistema territorial, nomeadamente a
estrutura urbana existente na regido e a polarizagdo em torno dos principais
aglomerados. Nesta analise é evidente a concentragdo de investimento em torno dos
principais aglomerados urbanos, com esforcos evidentes na valorizagdo e
gualificagdo dos seus principais espa¢os, nomeadamente através de projetos

urbanas integrados de parceira.

No dominio do crescimento inclusivo, foram também analisados os programas e os
resultados alcancados em termos de emprego, integragdo e social e outras areas. Os principais

resultados sdo os seguintes:

1) Ataxa de desemprego tem sofrido um aumento evidente. Saliente-se que em 2001, a

taxa de desemprego era de 5,5%. J& em 2011, a taxa aproxima-se dos 11,5% o que
indica uma tendéncia de crescimento deste indicador superior a registada na NUTS Il
Existem contudo disparidades intrarregionais, das quais se salienta o crescimento da
taxa de desemprego do municipio da Nazaré. O valor do desemprego feminino é
particularmente preocupante, revelando problemas ao nivel da igualdade de
género e de equilibrio social.
De referir que nas visitas ao territério foi referida a necessidade de trazer mao-de-obra
do estrangeiro por parte de empresas do setor primério, facto que deve ser olhado
atentamente como uma oportunidade de emprego no territdrio e que podera contribuir, a
par de outras acdes, para a inversdo destas taxas. Releve-se no entanto o carater
sazonal destas atividades. A populacdo desempregada tem maioritariamente pelo menos
0 ensino secundario (25,7%).

2) O posicionamento do Oeste no que se refere a qualificagdo média e superior da
populacéo indica a necessidade deste territério ser alvo de politicas especificas
gue incentivem ndo sO a instru¢cdo da populagcdo mas também o devido retorno
dessa qualificagcdo ao nivel dos ganhos médios. Persistem todavia, apesar dos
investimentos em formagéo, assimetrias significativas ao nivel da capacidade de atragao
e retencéo de alunos nas modalidades de educacgéo/formacédo orientadas para adultos.
Neste campo é importante aferir a capacidade dos programas em vigor para garantirem

a melhoria dos niveis de qualificagdo de uma faixa cada vez mais alargada da
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populacdo, bem como o correto alinhamento entre a oferta e procura de competéncias
por parte do tecido econémico.

Verifica-se assim que o ciclo de investimento nas infraestruturas escolares, bem como as
restantes iniciativas apoiadas ndo surtiram os efeitos esperados nalguns dos indicadores
previsiveis, como é o caso da taxa de retengdo e desisténcia do ensino bésico. De facto,
apesar do forte investimento no parque escolar, € urgente a estruturagcdo de programas
de cariz imaterial adequados a realidade populacional da Regido e que permitam
melhorar o seu desempenho no campo da educacéo e qualificacdo.

3) O rendimento por adulto aproxima-se de um rendimento anual liquido inferior a
60% do rendimento médio nacional, ou seja abaixo do limiar da pobreza. Atendendo
ao valor médio anual das pensdes, esta situacdo revela que cerca de 30% da
populacédo do Oeste vive com menos de 367 euros por més (valores médios) apés as
transferéncias sociais.

O quantitativo populacional do Oeste em risco de pobreza distancia-se
drasticamente da meta 2020 comprometida com Portugal — menos de 7,4% da
populagdo em risco de pobreza. Esta situagéo revela um equilibrio social confrangedor
ao qual acresce a necessidade continua da dindmicas locais de a¢ao social continuarem
a realizar continuamente e efetivamente as devidas sinalizagbes de pessoas a viver

abaixo do limiar de pobreza.

3.2. Metas 2020 - Situacéo Atual

Apresenta-se uma analise conclusiva que evidencia as especificidades do Oeste e o
seu potencial para se posicionar estrategicamente em diferentes areas prioritarias. Destacam-
se as seguintes considerac¢fes relativas ao posicionamento do Oeste face as prioridades e
metas 2020:

Emprego

- A nivel nacional, a taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos corresponde
a 66%, valor que se distancia significativamente da meta 2020. O Oeste apresenta uma
posicao ligeiramente mais favoravel, com 69% da populacdo em idade ativa empregada.

- Em termos de distribuicdo etaria do desemprego, verifica-se uma maior incidéncia do
desemprego na faixa etéria dos adultos (35 a 54 anos), o que se impde como um desafio
face a contradicdo com as politicas nacionais de incentivo ao emprego e
empreendedorismo, as quais sdo orientadas para um publico alvo abaixo desta faixa
etaria (ate aos 30 anos).

- A existéncia de GIP locais e de duas estruturas do IEFP no Oeste deve ser valorizada,
devendo estes adequar as politicas nacionais as necessidades da Regido. O limitado
papel das estruturas de proximidade para definir programas territorializados de acordo
com as necessidades da Regido é uma matéria a debater e que se considera crucial

para reverter este quadro, através de uma aproximacao constante entre oferta e procura
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de emprego. Desempenha um papel igualmente preponderante o tecido empresarial da
Regido.
Inovacéao

- O Oeste apresenta um posicionamento muito desfavoravel, com valores de investimento
em I&D bastante inferiores & média nacional (Oeste: 0,48% - 2008) e a meta 2020.

-  Este quadro desfavoravel do Oeste ndo pode contudo ser considerado isoladamente,
devendo ser valorizada a proximidade e as sinergias existentes com as instituicdes de
I&D e formacdo superior da AML orientadas para o desenvolvimento e inovacédo do
tecido econémico do Oeste.

- As éareas de aposta em I&D deverdo alinhar-se com os setores de especializacdo em
que o Oeste apresenta vantagens competitivas, com especial destaque para o

agroalimentar, energia e economia do mar.
Mudancgas climaticas e energia

- A média das emissdes de CO2 no Oeste é fortemente prejudicada pelo valor registado
no municipio de Alenquer. Este municipio destaca-se dos restantes por ter registado um
valor de CO2 de 7721t/km2, resultado da elevada combustdo automoével nos eixos
rodoviarios que o atravessam e da atividade industrial/logistica existente. E importante a
implementacdo de medidas especificas que atenuem o desequilibrio regional existente.

- A energia elétrica produzida através de fontes renovaveis sofreu um acréscimo
consideravel nos udltimos anos devido ao forte aumento na producgdo hidrica e na
producdo edlica (a energia edlica € a energia renovavel mais relevante).

- Em 2011, o distrito de Leiria, do qual fazem parte os concelhos de Alcobaca, Bombarral,
Caldas da Rainha, Nazaré, Obidos e Peniche registava um valor de producdo de
renovaveis de 729GWh. Este aumento foi ainda mais significativo no distrito de Lisboa
(abrange os concelhos de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Cadaval, Lourinhd, Sobral de
Monte Agrago e Torres Vedras), considerando que, em 2011 aumentou o valor de
energia elétrica produzida a partir de fontes renovaveis para 1143GWh.

- O Oeste apresenta um consumo de energia por habitante elevado, quando comparado
com outras sub-regides contiguas. Contrariamente a inddstria apresenta niveis de
consumo relativamente inferiores aos registados por este setor noutras regides.

- O atual sistema urbano do Oeste e o modelo territorial da regido devem ser
equacionados de forma a integrarem politicas de localizagcado, mobilidade e regeneracao

urbana adequadas e capazes de reduzir impactos ambientais da ocupacao humana.
Educacéo

- Os investimentos efetuados no parque escolar ndo permitiram ainda eliminar o problema
do abandono escolar precoce. O valor médio para os paises da UE-27 situou-se nos
13,5%, sendo que a Regido Centro ainda se posiciona nos 20,5%, ainda distante do
objetivo 2020 dos 10%.
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- O envolvimento do setor da educacdo e social na definicdo da estratégia 2020 para a
regido é fundamental para colmatar esta situacdo. Simultaneamente o cruzamento entre
politicas sociais e de educacdo deve ser trabalhado, permitindo um maior
acompanhamento da escola junto da familia.

- Posicionamento muito desfavoravel apresentando valores muito inferiores as metas 2020
(Oeste: 22% - 2011). A aposta na qualificacdo da populagédo deve ser um dos objetivos
estratégicos da regido.

- Face aos quantitativos populacionais existentes, o alcance da meta 2020 podera passar

por uma aposta na populacdo em idade ativa.
Reducéo da pobreza e excluséo social

- Partindo-se do pressuposto que a distribuicdo das pensfes sociais, do subsidio de
desemprego e rendimento social de insercdo se aplica a todas as familias com risco de
pobreza, a regido possui uma posi¢cdo muito desfavoravel neste dominio, com cerca de
37% da populacdo residente a beneficiar de transferéncias da Seguranca Social —
pensdes, subsidio de desemprego ou RSI.

- Regista-se no Oeste uma desigualdade notéria entre os valores médios para a
populagdo masculina e feminina. Se a nivel nacional a diferenga se situa nos 462 euros
médios/ano, no Oeste em média as mulheres ganham menos 545 euros/ano no subsidio

de desemprego.
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3.3. Matriz do Potencial 2020

Tabela 8 — Matriz do Potencial 2020

TEMATICA INDICADORES
METAS PREVISOES METAS* ATUAL 2011 VALOR REFERENCIA ATUAL META
: 75% da populagao entre os 20 e 69%
Emprego Ta)é?é?iea 3?_%?%?] éfsa;lxa os 64 anos devera estar 73,70-74 % Nivel de 75% 69.1% Oeste Nivel de 75%
empregada (INE, 2011)
3% do PIB da UE (publico e .
1&D/ ] : g A 2,7% a 3,3% Oeste: 0,48% - 2008
Inovag&o 1&D em % do PIB privado) dev?rg Isé;lglnvestldo em 2,65-2,72 % Meta 3% 1,59% * (INE, 2011) 3%
= Diminui¢&o de 20% dos gases . : .
Metas de redugao das p = _ Emissées totais CO, (média Oeste) =
e com efeito de estufa em relagéo = 1% 117% em 2010** 2 1% redugéo CO,
emissdes de CO, a valores de 1990 1310,42t/km* (APA, 2012)
Energia proveniente de fontes
Mudancas : . 20% da energia proveniente de _ renovaveis no consumo bruto de  31% de energias
climaticas/ SR R fontes renovaveis B R 2t energia final renovaveis
energia 25,7% em 2011 - PT (PNAER, 2012)
Eficiéncia energética Aumento de20 % da eficiéncia Aumento Consurr?:bizriger:gi%iggica por Aumeefpcti%r?gézlo %
(redugéo do consumo de energética, equivalente a 368 206.9 Mtep de20 % - -23,0% L
energia em Mtep) Mtep Reducéo de 6 1401, 9kwh/hab. energetica -
¢ (DGEG, 2012) Reducdo de 6
Abandono escolar precoce AU s
(%) Reducéao para 10% 10,30-10,50 % Nivel de 10% 23,2% Regido Centro Nivel de 10%
9 (INE, 2012)
Educacéo
Pelo menos 40% da populagdo 22%
Ensino superior entre os 30 e 34 anos com 0 37,50-38,0 % 40% 26,1% Oeste 40%
nivel 3 de formag&o completo (INE, 2011)
= g Impossivel de
Rgg:Jegzzoeda Reducéo da populacdo em ess'\gzgc’:mz%sngghggs (()jt?reza calcular devido a 2"38%%50 2.693.000 37,20% da populagao Menos 7,4% da
gx e SeEiE risco de pobreza P & o@D soci%l diferencas nas peséoas (25,3% do total)* (INE, 2011) populacao

* valor 2010
** Meta Quioto/Burden sharing Europeu — ndo compara com meta 2020, a qual que s6 se aplica a emissdes fora do CELE.

metodologias
nacionais
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4. Estratégia Oeste Portugal 2020

4.1. Introducéao

De acordo com o novo quadro de referéncia da Unido Europeia e com as premissas da
Estratégia Europa 2020, a Comunidade Intermunicipal do Oeste lidera agora a construgédo da
Estratégia 2020 Oeste Portugal, a qual devera contribuir para reforcar a afirmacéo e a
competitividade do Oeste no contexto regional, nacional e internacional e robustecer a
cooperacao e articulagcdo estratégica entre os municipios, fomentando ligacdes virtuosas com

parceiros estratégicos.

Na Estratégia 2020 Oeste Portugal sdo estabelecidos a visdo e o quadro de referéncia
assente nos dominios definidos pela Unido Europeia — Crescimento Inteligente, Crescimento
Sustentavel e Crescimento Inclusivo e propostas as prioridades transversais para a Regido,
as quais devem ser trabalhadas de forma complementar. Consequentemente, sdo identificadas
areas de especializacéo prioritarias para a Regido e proposta a concentragdo de recursos
num conjunto claro de objetivos 2020. Por ultimo, sdo definidos objetivos relativos ao alcance

das metas estabelecidas pela Unido Europeia para o horizonte 2020 (Figura seguinte).

Dominios Tematicos

Crescimento Crescimento Crescimento
Inteligente Sustentavel Inclusivo

Visao
Prioridades Transversais

Metas 2020

Figura 8 - Metodologia
Fonte: SPI, 2013
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4.2. Visao

Qual é a perspetiva do territorio relativamente ao seu futuro?
Quais os objetivos que se pretendem alcancar?

O que pretende ser ou como imagina ser reconhecido num horizonte préximo?

As questdes acima apresentadas foram amplamente debatidas em sede do Grupo de
Acéo Regional e dos subgrupos teméticos, bem como noutros palcos que se proporcionaram
como adequados dado reunirem diversos agentes de desenvolvimento da Regido Oeste. Deste
trabalho de partilha e constru¢do conjunta, resultou uma visdo que exprime o futuro
ambicionado para a Regido Oeste num horizonte de médio prazo. Em termos estratégicos a
Visdo orienta as op¢des de acoes.

Decorrente do trabalho desenvolvido e considerando o obrigatério alinhamento com as
prioridades da Agenda Europa 2020, é proposta a a seguinte Visdo 2020 para o Oeste
Portugal:

Em 2020 o Oeste deve afirmar-se como uma regido
global que potencia os seus recursos humanos,
agricolas e marinhos através do equilibrio entre

processos criativos, inovadores e sustentaveis e que,

cumulativamente, garante a qualidade de vida e o

aumento da cadeia de valor das dinamicas

empresariais

De forma sintética, a visdo pode ser expressa através do seguinte mote:

2020 - Oeste Portugal, uma Regido de Recursos Inteligentes

2020 — Oeste Portuaal — a Smart Resources Reaion

Em sintese, a visdo preconizada é sustentada nos seguintes fatores criticos:
« Proximidade geogréafica, face & Area Metropolitana de Lisboa (AML) e face ao

continente asiatico e americano (porta atlantica);
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» Capacidade de internacionalizacdo da Marca Oeste Portugal, seja territorial seja
dos produtos / servigos aqui produzidos/oferecidos;

* Experiéncia de cooperagdo para o desenvolvimento econémico baseado numa
rede de associagdes de produtores e empresarios que, em conjunto criam condicdes
para se atingir objetivos regionais;

e Capacidade instalada ao nivel de processos criativos e inovadores;

* Presenca de setores, nomeadamente, agricolas e industriais com potencial para a
criacdo de cadeias de valor internacionalizaveis;

e Capacidade do territério para promover a gestéo eficiente de recursos (naturais,
urbanos), tornando-se mais sustentavel e construindo para uma economia de baixo
carbono;

* Investimento na educac¢do, na formagdo e na aprendizagem ao longo da vida,

garantindo a incluséo social e em simultaneo a especializagdo sectorial.

4.3. Prioridades transversais

Tendo em consideragéo as iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020" e a sua
necessaria adaptacdo ao contexto da Regido Oeste Portugal, definiram-se prioridades
transversais (figura seguinte) que, em conjunto, concorrem para o alcance da Estratégia. Cada

uma com um objetivo geral (OG) claro e diferentes objetivos estratégicos (OE).

As premissas +l (inteligente) e +C (criatividade) estdo implicitas a toda a definicao
estratégica, tendo por base a necessidade da Regido se preparar para os desafios de uma

sociedade de conhecimento competitiva onde a diferenciacdo e a eficiéncia é decisiva.

16

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm
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Educacao,
Formagcéo e
Retencao de

Talento

Empreendedorismo

+C

Internacionalizagéo Inclusdo Social
Criatividade
Regeneracao

Urbana e
Mobilidade

. + i Mercado de
Sociedade Trabalho e

Digital
d Inteligente Emprego

Sustentabilidade e
Eficiéncia

Figura 9 — Prioridades Transversais Oeste 2020

Fonte: SPI, 2013

As prioridades transversais assumidas e o0s objetivos associados traduzem a
necessidade de garantir condicdes de base (semente) que permitam ou facilitem um
desenvolvimento regional harmonioso, em que os trés dominios tematicos (inteligente,
sustentavel e inclusivo) se afirmem de forma complementar e interdependente. Na Figura
seguinte apresenta-se, de forma esquemaética, o alinhamento entre as prioridades transversais

e as iniciativas e prioridades definidas no contexto Europa 2020.
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_ £ Prioridades —
InICIatE/ljlrsogr;glc)ezrgatlcaS Transversais Oeste Prioridades Europa 2020
2020

Agenda Digital para a ‘ Sociedade Digital

ESTRATEGIA 2020 OESTE PORTUGAL

Europa
|+D+i
Unido da Inovagao ’ Internacionalizac&o Crescimento Inteligente
Empreendedorismo

Juventude em movimento
‘ Educacgéo, Formacgéo e
Retencéo de Talento
Europa eficiente em termos

de recursos Regeneragdo Urbana e
‘ Mobilidade
Politica industrial para a Crescimento Sustentavel
era da globalizagéo Sustentabilidade e
Eficiéncia
Agenda para Novas
Competéncias e Empregos l Inclusdo Social
Plataforma europeia contra Mercado de Trabalho e Cireselmenis e Usie
a pobreza Emprego

Figura 10 — Prioridades Transversais Oeste 2020 face as iniciativas e prioridades da Europa 2020.
Fonte: SPI, 2013

4.3.1. Sociedade Digital

O avango para uma sociedade digital pressupde um impacto transversal nas diversas
esferas sociais — cidaddos, empresas, administracdo publica e territério. O surgimento de e

modelos de desenvolvimento como as “Smart Cities™’

demonstra 0 progressivo
reconhecimento das novas tecnologias como elementos estratégicos, com impacto na

qualidade de vida, na incluséo e na valoriza¢éo de oportunidades.

Ao longo do trabalho desenvolvido e das reflexdes preconizadas pelos subgrupos de
acdo regional, foram diversas as referéncias as novas tecnologias como plataformas de
simplificacdo de processos e divulgacdo/acesso a informacdo. O potencial das tecnologias e
plataformas virtuais como instrumentos para o alcance do crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo é inquestionavel, sendo também evidente que se devem desenvolver como
complementos a processos presenciais com 0s mesmos objetivos. A componente humana da

sociedade digital € por isso uma preocupacao a ter em consideragao.

A prioridade transversal “Sociedade Digital” pretende:

" Cidades que utilizam a tecnologia para resolver problemas urbanos, tais como a mobilidade ou a governanca.
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OG 1. Melhorar a eficacia e eficiéncia dos sistemas urbanos, empresas e servicos

através da aposta nas novas tecnologias.
A implementacgédo do objetivo implica a execugao dos seguintes objetivos estratégicos:

OE 1. Atuar no incremento da info-inclusdo e mobilizac&o do potencial de servigos
eletrénicos (teleassisténcia, marcacdo de servicos por via eletronica), que se

podera traduzir numa (nova) estratégia Oeste Digital 2.0;

OE 2. Reforcar a coesdo regional através da difusdo do acesso a servigos
disponibilizados com base em plataformas virtuais;

OE 3. Apostar na criagdo de redes digitais de partilha, entre diferentes utilizadores
(ex. investigacdo/empresas; utentes/administracéo; etc).

OE 4. Potenciar a utilizacdo de contelidos e ferramentas digitais no ensino e na
aprendizagem, refor¢ando a literacia e as competéncias digitais;

OE5. Promover a utilizacdo de conteddos e ferramentas digitais nos espacgos
urbanos e na educacdo — aposta na “gamification”*® no apoio ao envolvimento e

compromisso dos Varios atores regionais;

Em sintese apresenta-se o cruzamento entre os objetivos estratégicos desta prioridade e as

restantes prioridades transversais:
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'8 Gamification definiges:

. “gamification as the use of game design elements in non-game contexts”, Deterding, S., Dixon, D., Khaled R., & Nacke L.,
(2011). From Game Design Elements to Gamefulness: Defining “Gamification”, Proceedings of MindTrek, 2011

. ‘taking game mechanics and applying them to other web properties to increase engagement”, Terrill, B. (2008) My Coverage
of Lobby of the Social Gaming Summit available at: http://www.bretterrill.com/2008/06/my-coverage-of-lobby-of-social-
gaming.html
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4.3.2. |+D+i (Investigagéo, Desenvolvimento e Inovagio)

De acordo com a avaliagédo do potencial de desenvolvimento da Regido e as reflexdes

produzidas em sede do grupo e subgrupos de acédo regional, a articulacdo entre o sistema

cientifico e tecnoldgico e o tecido produtivo no Oeste é ainda insuficiente, constituindo este

facto um obstaculo a producéo de bens e servigos tecnologicamente mais avancados e melhor

posicionados nas fileiras que integram. No horizonte 2020 dever-se-a contribuir para o reforco

das capacidades de investigacdo e inovacdo em Portugal no sentido de caminhar para uma

economia de base tecnoldgica e alto valor acrescentado. Esta prioridade transversal assume

como objetivo geral:

0OG 2.

Apostar na Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo, através do reforco
das capacidades regionais e empresariais no sentido de estimular uma

economia de conhecimento e criatividade capaz de gerar valor acrescentado.

A implementagédo do objetivo implica a execugédo dos seguintes objetivos estratégicos:

OE 6.

OE 7.

OE 8.

OE 9.

OE 10.

OE 11.

OE 12.

__Oeste
TN

Sociedade

Estruturar o sistema regional de inovacdo, criando um 6rgéo responsavel
pelas atividades de IDI na Regido Oeste e pela articulacdo com as entidades

que definem a politica de IDI & escala nacional e internacional;

Desenhar estratégias para a conciliagdo entre as atividades de [+D+i e as
necessidades do tecido empresarial, especificamente das areas de

especializacdo do Oeste;

Promover a articulacdo entre o sistema cientifico e tecnoldgico, instituicdes
de ensino superior do Oeste e AML, o tecido produtivo e utilizadores,
orientada para a sofisticagdo dos produtos e servicos e para o melhor

posicionamento das empresas do Oeste nas fileiras que integram;

Criar plataformas de transferéncia de conhecimento ensino
superior/comunidade - Transformar os resultados da 1+D+i em oportunidades de
mercado e reforco de competéncias e em melhoria da qualidade de vida na
Regido;

Valorizar a existéncia de estruturas setoriais organizadas e reforcar
parcerias que permitam promover e melhorar competéncias nas empresas ao
nivel dos produtos, processos, formas de organizacdo e comercializacdo e
consequentemente ganhar quota de mercado através de economias de escala e

diferenciacédo dos produtos (exemplo: setor fruticola);

Testar e implementar modelos de incremento do investimento regional

publico e privado em I+D+i, apoiados em légicas de fileira/cluster;

Promover, apoiar e premiar atividades produtivas intensivas em
conhecimento e criatividade e com forte incorporacdo de valor acrescentado

nacional.
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Em sintese apresenta-se o cruzamento entre 0s objetivos estratégicos desta prioridade

e as restantes prioridades transversais:

Sociedade Digital
1+D+i

Internacionalizagao

Empreendedorismo
Regeneragdo Urbana e Mobilidade

Sustentabilidade e eficiéncia
Mercado de trabalho e Emprego
Inclusdo Social
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4.3.3. Internacionalizagcéo

O reforco do potencial exportador e da competitividade do tecido empresarial da
Regido Oeste deve ser uma prioridade, instigando uma maior incorporacdo de valor
acrescentado nacional e uma maior cooperacdo entre empresas em matéria de producéo,
desenvolvimento tecnoldgico e comercializacdo em cadeias de atividades econdémicas mais

gualificadas e organizadas, nomeadamente nas areas de especializagdo do Oeste.

OG 3. Promover ainternacionalizacdo das empresas e setores do Oeste assumir-se

como um destino atrativo para instalacdo de empresas estrangeiras.

A implementacdo do objetivo geral implica a execucdo dos seguintes objetivos

estratégicos:

OE 13. Estruturar o sistema regional de apoio a internacionalizagdo, criando um
6rgao regional responsavel pela articulacdo com as entidades que definem a
politica de apoio a internacionalizacdo a escala nacional e internacional e as
necessidades das empresas da Regido (complementar ao OE6, podendo ser o

mesmo orgéo/entidade regional);

OE 14. Fortalecer parcerias entre entidades regionais e entidades externas que

a

atuam no apoio a internacionalizacdo no sentido de implementar e valorizar

estratégias coletivas de atuacao;
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OE 15. Criar umaimagem de marca da Regido Oeste Portugal que divulgue e promova
de forma integrada a Regido e 0s seus setores e produtos ancora, com vista a

atracdo de IDE e investimento nacional;

OE 16. Capitalizar eventos e produtos ja amplamente reconhecidos no exterior para
dar a conhecer os diferentes produtos da Regido Oeste (ex. Eventos de Surf,
Pera Rocha do Oeste e Maca de Alcobaca, Batalha de Aljubarrota/histéria de
Portugal);

OE 17. Capacitar o tecido econdémico e apoiar a sua internacionalizagéo, através da
andlise conjuntural permanente, avaliacdo de oportunidades de mercado,
promocéo dos fatores diferenciadores da economia regional, aposta em fileiras e
acOes conjuntas de promocao no mercado nacional e internacional — acolhimentos

e missbes empresariais;

OE 18. Fomentar a mobilidade e intercambio de investigadores, empresarios, alunos e

professores;

Apresenta-se 0 cruzamento entre 0s objetivos estratégicos e as prioridades

transversais:

Sociedade Digital
1+D+i
Internacionalizacao
Empreendedorismo e Juventude
Sustentabilidade e eficiéncia
Mercado de trabalho e Emprego
Inclusdo Social
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4.3.4. Empreendedorismo

Este novo ciclo de desenvolvimento devera alicergar-se numa populacdo preparada
para enfrentar os desafios da economia do conhecimento, onde a inovacdo e o risco estdo

aliados a uma atitude pré-ativa perante a criacdo de negocios proprios. Pretende-se a criagdo
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de um quadro propicio a valorizacdo de ideias de negécio, o que passara pela criagdo e/ou
reforco de uma rede regional de entidades a trabalhar em conjunto no devido apoio e

encaminhamento dos empreendedores.

Esta prioridade transversal assume o seguinte objetivo estratégico, em sintonia com os

objetivos da Rede Oeste Empreendedor (ROE):

OG 4. Desenvolver um ecossistema de suporte ao surgimento e desenvolvimento
de projetos empresariais autossuficientes e de valor acrescentado para a

Regiao

A implementacdo do anterior objetivo geral implica a execugcdo dos seguintes objetivos

estratégicos:

OE 19. Criar uma cultura de empreendedorismo que valorize a criatividade das

pessoas e empresas da Regido Oeste;

OE 20. Estruturar e coordenar o0s servicos de apoio orientados para o
empreendedor e empresario/investidor para garantir a sua permanéncia na
Regido e assegurar uma resposta de qualidade e eficaz as necessidades reais

(sera relevante a articulagéo estreita com o OE6 e OE13);
OE 21. Promover ainiciativa privada, o cooperativismo e a criacdo de emprego;

OE 22. Reduzir e simplificar os procedimentos administrativos para a criagdo de

empresas.

OE 23. Criar um banco de ideias e projetos para disponibilizar a empresas e pessoas

gue queiram criar 0 seu préprio negocio;

O seguinte quadro transcreve o alinhamento entre os objetivos estratégicos e as prioridades

transversais:
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4.3.5. Educacdao, Formacao e Retencédo de Talento

Em linha com os objetivos da Agenda 2020, reconhece-se a necessidade de agir nas
diversas fases do ciclo de ensino e formagdo: pré-escolar, primario, secundario, ensino
superior e vocacional/profissional, recorrendo a estratégias mais modernas e orientadas para a
valorizagdo das capacidades de cada individuo. Também a aposta na aprendizagem ao longo
da vida é uma das chaves para o necessario ajustamento entre a oferta e a procura de
competéncias e para o alcance da meta 2020 em matéria de qualificacdes e ensino superior. O

objetivo geral desta prioridade transversal pode ser lido da seguinte forma:

OG 5. Valorizar o talento regional através de praticas criativas e inteligentes que

permitam a melhoria das capacidades/talento individual

A implementacdo do objetivo geral implica a execugdo dos seguintes objetivos

estratégicos que respondem a necessidades especificas da Regido Oeste:

OE 24. Definir programas especificos para apoiar as criancas e jovens em risco de
uma saida antecipada do sistema de ensino (mentores, psicélogos com

intervencao frequente)

OE 25. Promover 0 sucesso educativo por via do apoio psicopedagogico e
orientacdo escolar e profissional dos jovens, de forma a detetar precocemente
as dificuldades dos alunos que apresentem fragilidades de aprendizagem e a

desenvolver estratégias com vista a melhoria do seu desempenho escolar;

OE 26. Criar projetos regionais/municipais de formac&o de valores e atitudes:
criatividade, esforco, espirito empreendedor, cooperacdo, responsabilidade,

autonomia, aceitagdo de risco e de erro, etc.

OE 27. Apostar em percursos alternativos a nivel curricular (adaptacdo dos curricula

as necessidades da Regido);

OE 28. Promover a atratividade do ensino superior, enquanto fator competitivo numa

economia assente no conhecimento;

OE 29. Fortalecer o ajustamento entre as qualificacfes produzidas e as procuradas

pelo perfil produtivo regional;

OE 30. Promover a reconversdo profissional das pessoas desempregadas ou em

risco de desemprego, respondendo as necessidades do mercado de trabalho;

OE 31. Incentivar praticas culturais de aprendizagem ao longo da vida (adaptacéo as
novas tecnologias e a modernizacdo das empresas, competéncias mais
apropriadas ao padréo produtivo);
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OE 32. Reforgar aformagéo profissional dual ou vocacional que sejam facilitadoras da
entrada no mercado de trabalho, através de uma adequada articulagdo com o

tecido econémico e social;

OE 33. Desenvolver um sistema de informacdo para acompanhamento dos alunos

ao longo do seu percurso académico, em especial a partir do secundario;

OE 34. Atrair e reter populacdo qualificada nos setores prioritarios e nas areas

emergentes.
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4.3.6. Regeneracgao Urbana e Mobilidade

A diminuicdo da intensidade energética e carbdnica passa em grande medida pela
reproducdo de novos modelos de ocupacao territorial e mobilidade nas &reas urbanas. Esta

prioridade transversal foi marcadamente referida ao longo dos debates e reflexdes regionais.

A prioridade transversal “regeneracdo urbana e mobilidade” corresponde ao seguinte

objetivo geral:

OG 6. Garantir a gestdo sustentavel e inclusiva dos espagos urbanos e a

adaptabilidade e eficiéncia dos sistemas de mobilidade
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A implementacdo do objetivo geral implica a execucdo dos seguintes objetivos

estratégicos:

OE 35. Valorizar a complementaridade entre espagos urbanos e rurais numa légica
de sustentabilidade do territério, apostando na interdependéncia das funcdes de
cada um e na preservacao das suas identidades, permitindo o desenvolvimento e

crescimento de ambos e ndo apenas do primeiro (urbano);

OE 36. Promover a competitividade territorial em harmonia com a sustentabilidade e
o ordenamento do territério, de acordo com o0s instrumentos existentes,

nomeadamente o PROT;

OE 37. Apoiar e implementar programas de regenera¢cdo urbana com intervencgdes
publicas e privadas complementares, garantindo que ambas sédo executadas e

apoiadas e que assim se garantem os adequados padrées e qualidade vida;

OE 38. Promover estratégias integradas de desenvolvimento urbano/rural
sustentavel, através de politicas adequadas de ordenamento do territério e

urbanismo no sentido de melhorar a eficiéncia energética da ocupacdo humana;

OE 39. Promover a mobilidade inter e intra concelhia por via da intermodalidade,
sempre que possivel através de redes de transportes publicos — desenvolver plano

de mobilidade regional e planos de mobilidade urbanos;

OE 40. Utilizar as TIC para o desenho de plataformas que permitam aos cidadaos ter
acesso a servigos e a informacdo util para gerir o seu dia-a-dia de forma mais
inteligente e sustentavel [servicos e informacdo relacionada com utilizacdo de
equipamentos, transportes (apostar em Sistemas Flexiveis de Transporte - SFT),

desmaterializacao de servigos publicos, etc.];

OE 41. Promover a investigacdo e o0 teste de novas técnicas de construgédo
sustentavel, modelos de gestdo de fluxos de pessoas e mercadorias a escala da
cidade e do bairro — sistemas de gestdo de mobilidade, de consumos, de horarios,

etc.;

OE 42. Revitalizar o sistema de apoio a mobilidade elétrica e introduzir
gradualmente veiculos menos poluentes, nomeadamente as frotas das

entidades da administracéo publica regional e local;

O quadro sistematiza o cruzamento entre 0s objetivos estratégicos e as prioridades

transversais:
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4.3.7. Sustentabilidade e eficiéncia

Intrisecamente associada a prioridade transversal anteriormente proposta, a prioridade
Sustentabilidade e Eficiéncia estd associada a construcdo/consolidacdo de uma economia
sustentével, eficiente e competitiva com base na implementacdo de politicas verdes de baixa
emissdo de carbono e utilizacdo racional dos recursos, e, simultaneamente, na prevencao da
degradacdo ambiental. O Oeste é uma regido com uma diversidade de recursos naturais
notavel e que, devido a proximidade a AML, possui um papel estratégico do ponto de vista do

equilibrio ambiental e controle de alteracdes climaticas.

Face ao exposto, a prioridade transversal “sustentabilidade e eficiéncia” assume como

objetivo geral:

OG 7. Promover uma economia regional verde, pela gestao integrada dos recursos

naturais e valorizacéo sustentavel de oportunidades emergentes.

A implementacdo do objetivo geral implica a execucdo dos seguintes objetivos

estratégicos:

OE 43. Promover a mudanca de comportamentos da populacéo através da aposta na
educacgédo para a gestdo dos recursos com vista a, paulatinamente, sensibilizar a

comunidade para novos habitos energéticos e de consumo;

OE 44. Criar uma estratégia energética regional e local que permita monitorizar, aferir
padrdes, introduzir fatores de racionalizacdo e gestdo integrada de consumos
energéticos e informar sobre poupancas geradas — piloto podera ser realizado em
edificios e espacos publicos, ou em atores regionais interessados em testarem

(industrias, servicos, cidadaos);
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OE 45. Desenvolver novos processos e tecnologias para producdo de bens com
menor pegada ecolégica, reforcando assim a competitividade das empresas

através da colocacdo no mercado de produtos valorizados pelo consumidor;

OE 46. Responsabilizar e integrar as empresas locais na implementacdo de projetos

sub-regionais de eficiéncia energética;

OE 47. Promover a producdo e distribuicdo de energia através de fontes de energia
renovavel e tecnologias ndo maduras (e.g. desenvolvimento de energias

renovaveis marinhas) e o desenvolvimento de redes energéticas inteligentes;

OE 48. Apoiar as energias renovaveis nos setores doméstico, industrial e servigos,
através de programas de apoio financeiro para a instalacdo/renovacdo de
sistemas de energia renovavel (parcerias com instituicdes financeiras para que se
possam impulsionar novos projetos individuais e empresariais e aproveitando o

quadro legal “Renovaveis na Hora”);

OE 49. Garantir a eficiéncia operacional e ambiental dos servigos de abastecimento
de 4gua, nomeadamente a reducao de perdas de agua nos sistemas publicos de

distribuicdo, e dos servigos de saneamento de aguas residuais;
OE 50. Garantir a valorizagdo energética dos sobrantes da exploracéo florestal;

OE 51. Desenvolver sistemas de monitorizagdo, previsdo, alerta e resposta para

prevencdo de riscos naturais;

OE 52. Garantir a existéncia, implementacdo e monitorizacdo de planos de defesa da
zona costeira e a valorizacdo do litoral de acordo com os planos de

ordenamento existentes.

OE 53. Criar planos para o sequestro de carbono e aferir as oportunidades do

mercado de carbono para a Regido Oeste.

Em sintese apresenta-se o cruzamento entre os objetivos estratégicos desta prioridade

e as restantes prioridades transversais:
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4.3.8. Mercado de Trabalho e Emprego

As politicas de emprego assumem, na sua maioria, um caracter macro, sendo definidas
a escala nacional e implementadas através de ciclos diferenciados. Apesar da necessaria
integracao nas légicas de funcionamento centralizadas, deve-se optar por implementar politicas
locais que promovam uma cultura de mobilidade laboral e um mercado de trabalho inclusivo e
adaptado as necessidades do tecido empresarial.

A prioridade transversal “mercado de trabalho e emprego” assume como objetivo geral:

0OG 8. Apostar num mercado de trabalho flexivel e qualificado capaz de responder

de forma empreendedora aos desafios da Regido Oeste

A concretizacdo do objetivo geral implica a execucdo dos seguintes objetos
estratégicos:

OE 54. Adequar os contratos de trabalho as necessidades de contratacédo da Regido,

criando situacdes de emprego sustentéveis e inclusivas;

OE 55. Promover uma cultura de mobilidade laboral pelo reforco continuo das

competéncias e pela aprendizagem ao longo da vida;

OE56. Promover um mercado de trabalho inclusivo, que garanta a igualdade de
oportunidades, contrariando obstaculos como o acesso limitado ao ensino,
recrutamento inadequado, desigualdade de género, desencontro entre a formacéo
e as necessidades das empresas, desequilibro entre a vida familiar e profissional
(Framework Agreement on Inclusive Labour Markets, 2010);

OE 57. Atribuir um papel mais ativo aos GIP e aos centros de emprego, no
cruzamento entre as necessidades de méo-de-obra das empresas regionais e as

competéncias da populacdo desempregada;

OE 58. Reforcar a eficacia, adequacdo e operacionalizacdo das politicas ativas de

emprego, em conjunto com as autarquias e instituicdes;

OE 59. Promover novos nichos de emprego em setores emergentes.
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4.3.9. Inclusédo Social

A estratégia de promocéo de inclusdo social a prosseguir devera assentar numa efetiva
articulacdo entre as politicas sectoriais (seguranca social, emprego, educacao, formacgéao), bem
como no reforco das parcerias institucionais e dialogo entre os parceiros sociais. A atuacao
dever-se-a dividir entre as politicas preventivas e as reparadoras.

Deste modo, a prioridade transversal “Inclusdo Social” assume como objetivo geral:

0OG 9. Garantir a articulagcdo das politicas sectoriais de inclusdo e o reforco das
parcerias locais garantido uma intervencédo social precoce, multidimensional

e territorializada.

A concretizacdo do objetivo geral implica a execucdo dos seguintes objetos

estratégicos:

OE 60. Criar respostas sociais a partir de uma definicAo mais rigorosa e objetiva dos

problemas da infancia, do envelhecimento e do desemprego;

OE 61. Consolidar e qualificar a rede institucional e de respostas sociais, segundo a

I6gica de servigos de proximidade;

OE 62. Reforcar o trabalho de parceria entre as instituicGes responsaveis pelas
politicas de solidariedade, nomeadamente ao nivel das politicas de emprego,

educacéo e formacao;

OE 63. Apostar na economia social, trazendo inovacdo e adaptabilidade para as

respostas de proximidade;

OE 64. Adequar a taxa de cobertura de equipamentos para a populacdo jovem e
idosa, através da construcdo de novos equipamentos nas areas de maior pressao
demogréfica jovem ou idosa ou da re-funcionalizagdo dos existentes em

municipios onde se assiste a uma mudanca crescente da pirdmide etaria;
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OE 65. Garantir a existéncia de politicas locais, de atuagdo imediata, que permitam
corrigir problemas existentes através da garantia de recursos minimos e da

satisfacdo de necessidades bésicas;

OE 66. Reforcar a intervengdo precoce em areas como a salde e a educagdo, em

particular junto das criancas;

OE 67. Facilitar o acesso dos grupos mais vulneraveis ao mercado de trabalho e/ou
a atividades socialmente Uteis, por via do desenvolvimento de respostas

integradas no dominio das medidas ativas de emprego;
OE 68. Promover atividades geradoras de rendimentos complementares;

OE 69. Garantir a resposta a individuos e ou familias com necessidades de
alojamento temporario e trabalhar os seus projetos de vida, na sequéncia das

mais diversas ruturas, sejam elas de carater profissional, familiar ou outro;
OE 70. Adequar as respostas existentes a populagdo com doenca mental;

OE 71. Incentivar a responsabilidade social de cidaddos e empresas.
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4.4. Areas de Especializagdo Prioritarias

A concretizagdo da visdo e das prioridades transversais passa ainda pela formulacdo
de quadros regionais de atuacdo baseados em estratégias de especializacdo concertadas e

alinhadas com as metas europeias — estratégias de especializacdo inteligente.

A definico das &reas de especializagdo prioritarias traduz um alinhamento em termos

hulg

de objetivos e metas com o pilar “Smart Growt no qual se integra, como ancora, a iniciativa

“Uma Unigo de Inovacdo™®

. Afigura-se como estruturante, a delineacdo e implementagdo de
estratégias de especializacao inteligente, i.e., estratégias que, assegurando a concentragdo de
recursos num numero reduzido de prioridades e a coresponsabilizagdo e participacdo dos
varios agentes, evitem a dispersado de investimento em diferentes setores maximizando assim

o0 impacto dos investimentos no desenvolvimento socioeconoémico e territorial da Regido.

A preponderancia deste conceito de especializacao inteligente é crucial num contexto
econdémico desfavordvel em que ha o risco de se assumir como prioridade a aposta
indiferenciada em qualquer atividade, afetando recursos materiais e imateriais a setores que

dificilmente terdo um impacto significativo no desenvolvimento global da sua regiéo.

A avaliacdo do potencial regional e os momentos de reflexdo com os agentes
econémicos e sociais do territdrio permitiram a segmentacdo em 3 é&reas de

especializacao prioritarias:

Economia do
Mar

Agroalimentar

Figura 11 — Areas de especializac&o prioritarias

Fonte: SPI, 2013

9 “Crescimento inteligente - desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo”. Em Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, Bruxelas, 3.3.2010, COM (2010) 2020 final.
2 nttp://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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4.4.1. Economiado Mar

“O Mar-Portugal € um designio nacional cujo potencial seréd concretizado pela

valorizac@o econdmica, social e ambiental do oceano e das zonas costeiras,

y

para beneficio de todos os Portugueses.’
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, 2013.

O Mar assume-se como um vetor estratégico de desenvolvimento a escala nacional e

regional.

A valorizacdo dos recursos naturais marinhos € uma oportunidade que permite, ndo
apenas a descoberta e afirmacdo de setores emergentes assentes, por exemplo, na
biotecnologia, mas também a afirmacdo de setores tradicionais existentes no Oeste, como a
pesca ou os desportos nauticos (surf por exemplo). Neste contexto, até 2020, a economia do
Mar no Oeste deve assumir o desafio de valorizar e qualificar atividades tradicionais e, em
simultdneo, evoluir na fileira para setores diferenciados e capitalizadores de inovacdes

tecnoldgicas.
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pescado

industria das
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reparacao
naval
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TECNOLOGIAS

—
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_ SERVICOS
COMPETENCIAS .
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Figura 12 — Ecossistema da Area de especializac&o prioritaria — Economia do Mar

Fonte: SPI, 2013
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A Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal na area de especializacdo prioritaria

Economia do Mar tem por base o seguinte objetivo geral:

OG 10. Apostar na eficiéncia e transversalidade dos recursos marinhos, garantido
uma interface operacional entre entidades de educacdo e investigacéo,

administracéo publica, setor privado e cidadéos

A concretizacdo deste objetivo deve passar pela implementagdo dos seguintes objetivos

estratégicos:

OE 72. Garantir a criagdo de redes entre sistema cientifico e tecnoldgico,
instituicdes de ensino superior, tecido produtivo e utilizadores promovendo a
investigacao aplicada e o desenvolvimento de setores produtivos da economia do

mar — Polo do Mar;

OE 73. Promover as competéncias regionais ao nivel da valorizacdo dos recursos
marinhos, as quais poderdo potenciar:

- Desenvolvimento de novos produtos e ingredientes de origem marinha
(macroalgas, invertebrados, ...) com qualidades nutricionais;

- Pesquisa de compostos bioativos de organismos marinhos com utilizagédo
biomédica, farmacéutica e cosmética;

- Desenvolvimento de novas moléculas derivadas de organismos marinhos com
utilizag&o industrial, incluindo enzimas, biopolimeros e biomateriais;

OE 74. Acrescentar valor aos produtos do mar e apoiar a sua internacionalizacao,

através de acdes concertadas de marketing — marca Oeste Portugal;

OE 75. Afirmar o Oeste como um destino de surf internacional, que permite a atragéo

de publicos de diferentes grupos etérios e diferentes estagios de aprendizagem;

OE 76. Promover mecanismos de financiamento (investimento e crédito) adequados

as necessidades de aposta na investigacao, desenvolvimento e inovagao;

OE 77. Reconhecer e divulgar as qualificagbes dos profissionais que trabalham no
dominio do mar e reforcar as equipas de investigacdo, desenvolvimento e

inovacgéao;

OE 78. Proteger e conservar a biodiversidade marinha e atingir uma exploragéo

sustentavel dos recursos;

OE 79. Reordenar os portos, com concentracdo de competéncias e especializacéo

em segmentos inovadores de mercado;

OE 80. Criar instrumentos para monitorizacdo das reservas de pescado e outros

recursos marinhos;
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OE 81. Promover uma identidade maritima, com especial incidéncia na educacédo e

desporto.

Oeste Portugal

Recursos marinhos nao

ives Portos Turismo

Recursos marinhos vivos

Desenvolvimento Recursos
(produtos e minerais
processos) metalicos

Reparagéo e Marca
a Oeste Identidade @ Internacionalizacéo
NEVEL Portugal

Recursos
energéticos

Figura 13 — Areas-chave de atuagdo — Economia do Mar

Fonte: SPI, 2013
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4.4.2. Agroalimentar

“As industrias agroalimentares tém um significativo efeito multiplicador em

termos econdmicos, sociais e territoriais e uma matriz intrassectorial tnica”.

Gabinete de Planeamento e Politicas, 2012.

O setor agroalimentar assume uma importancia significativa no Oeste e apresenta um
peso significativo no produto nacional e na criacdo de emprego. O desafio 2020 para o setor
agroalimentar passa por dar um novo impulso as parcerias entre 0os agentes empresariais, e

desses com o SCTN, com as Instituicdes de Ensino Superior e com 0s consumidores.

A criagdo de uma marca Oeste Portugal, Unica, para o que é produzido ou transformado
na Regido Oeste e a crescente abertura a mercados externos devem ser pilares de atuagéo a

medio prazo.
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Figura 14 — Ecossistema da &rea de especializaco prioritaria — Agroalimentar

Fonte: SPI, 2013
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A Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal na area de especializacdo prioritaria

Agroalimentar tem o seguinte objetivo geral:

OG 11. Explorar novas oportunidades ao longo da cadeia de valor do agroalimentar,
reforcando  sinergias intra ou inter-cluster, e potenciando a

internacionalizacdo e a IDI no setor

A concretizacdo deste objetivo deve passar pela implementagédo dos seguintes objetivos

estratégicos:

OE 82. Criar uma marca/imagem Oeste Portugal para os produtos agroalimentares da

Regido Oeste, conferindo um simbolo de qualidade e diferenciacao;

OE 83. Reforgcar parcerias ensino/investigacdo e empresas/associacbes de
produtores, incrementando a formacéo dos ativos do setor e a IDI aplicada a
novos produtos e processos que valorizem e diferenciem as producgdes do

Oeste e aumentem os beneficios para os seus produtores e consumidores;

OE 84. Contribuir para atingir um volume de produc¢des agroalimentares equivalente

a um cenario de autossuficiéncia na Regiéo

OE 85. Promover uma forte integracdo/ligacdo e reconhecimento do setor
agroalimentar com o Oeste, como forma de ganhar competitividade em
mercados externos e diminuir importacdes face ao perfil da procura interna e da
distribuicao;

OE 86. Organizar o setor com base nas estruturas ja existentes, capitalizando o seu
conhecimento (tecnologia, informagdo sobre mercados, etc.) e recursos e
permitindo assim uma maior capacidade para inovar, ganhar quota de mercado,
entrar em novos mercados e oferecer ao consumidor produtos de maior valor

acrescentado;

OE 87. Integrar o setor agroalimentar do Oeste em clusters e redes nacionais e

internacionais de promoc¢éao e inovacao;

OE 88. Promover mecanismos de suporte as empresas e de facilitacdo de nego6cios
através de instrumentos de financiamento (investimento e crédito) adequados e
eficientes, que contribuam para aumentar a capacidade concorrencial das

empresas,;

OE 89. Promover a internacionalizacdo e a abertura a mercados externos, pelo
reforco da organizacdo e parcerias, mobilizando as entidades (associacfes de
produtores de maca, pera, vegetais, aves e suinos, etc) para uma atuagdo

conjunta com o intuito de ganhar escala e promover a unidade Oeste;
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OE 90. Promover o uso racional dos recursos naturais, com a preservacdo da sua

capacidade regenerativa e valorizagdo de culturas adaptadas as condicbes

edafocliméticas do Oeste, garantindo a qualidade e a seguranga alimentar;

OE91. Incrementar o emparcelamento e redimensionamento das exploragdes

minifundiérias, ou outras solu¢cdes de ordenamento que possibilitem o aumento

da capacidade de producao com custos sustentaveis.

Oeste Portugal

Produtos e processos

« inovagéo

« internacionalizagéo

« desenvolvimento (produtos e
processos)

« design

Tecnologias Sustentabilidade
« apoio a producéo * produgédo

* suporte a comercializagao « residuos

« gestédo de informacgao

« transformacéo e embalamento

Figura 15 — Areas-chave de atuagdo — Agro-alimentar

Fonte: SPI, 2013
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4.4.3. Turismo

O turismo é uma area com forte tradicdo na Regido Oeste, com produtos especificos ja

fortemente associados a este territério — sol e praia, resorts, salde e bem-estar, desportos

nauticos - e que constituem hoje imagens de marca de uma oferta diferenciada e concentrada.

Responder com éxito a procura dos diferentes produtos que a Regido oferece e melhorar

a sua competitividade depende da capacidade de integrar e articular produtos turisticos

(tradicionais ou emergentes) com novas tecnologias e promover a cooperagdo permanente

entre entidades do setor (da Regido Oeste e da envolvente) para que, em conjunto possam

melhorar competéncias e reforgar ou criar elementos diferenciadores com base nos recursos

existentes (a titulo de exemplo o turismo associado a experiéncias baseadas em areas

econdmicas estratégicas como o mar e o agroalimentar). Trata-se assim de reforcar a Regido

como um destino turistico de exceléncia capaz de se adaptar a diferentes publicos e

segmentos de mercado com aspiracdes e necessidades especificas.

Tecnologias:

TIC (i.e. plataformas
web, aplicacdes
moveis)

Golfe,
Resorts e

Turismo

Agentes: Residencial

Setor Empresarial

IES (ISMT / IPL)

Grupo de Investigacao

em Turismo

Escolas / Entidades PRl

Formadoras Y
\

Turismo do Centro \‘
Turistas LD
Cientifico ]
Competéncias: /I
\ - —
Conhecimento I
Planeamento ,/ ~
Negociagéo / \
; 1
Redes l Turismo ]
Infraestruturas Natureza J
\ 4
Sm=”

Turismo
ndutico

U
4
4
al
\
\

Turismo de
Saude e
Bem-Estar

®

N
\

1

/

’

Figura 16 — Ecossistema da area de especializacdo prioritaria — Turismo

Fonte: SPI, 2013

Elementos
diferenciadores:
Clima

Histéria
Hospitalidade
Criatividade
Vivéncias

Recursos:

Quality Coast
Ondas

Serra
Arquitetura
Campos de Golf
Hotéis / Resorts

Legenda:

O produtos tradicionais

‘~) produtos emergentes

Assim, a estratégia regional 2020 Oeste Portugal na area de especializacao prioritaria do

Turismo tem por base o seguinte objetivo geral:

0OG 12.

Criar um destino turistico de proximidade que se distingue pela diversidade

concentrada e pela complementaridade e inovacdo das experiéncias

oferecidas

Sociedade Portuguesa de Inovagao
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A concretizacéo deste objetivo deve passar pela implementacéo dos seguintes objetivos

estratégicos:

OE 92. Criar canais de promocéao e distribuicdo do destino Oeste Portugal e adaptar-
se as novas tendéncias de comercializacdo, com base nas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, nomeadamente a integracdo em plataformas de
grande procura na web e através da disponibilizacdo de uma plataforma regional

com contelidos estruturados de acordo com segmentos de mercado;

OE 93. Aumentar o valor oferecido ao cliente com experiencias diferenciadas e que
potenciem a afirmagdo do Oeste como regido Unica, tirando partido dos
recursos e know how existente quer nos agentes tradicionalmente associados ao
turismo quer pela mobilizacdo de novos agentes (conhecimento, atividades

econdOmicas associadas ao mar e agroalimentar);

OE 94. Atrair, desenvolver e reter talento para o setor turistico, pela valorizacao das
competéncias profissionais e formacdo ao longo da vida, tirando partido das
estruturas de ensino existentes na Regiéo;

OE 95. Incentivar, apoiar e premiar a diversificacdo e inovagdo de experiéncias,
cruzando diferentes produtos e recursos turisticos, apostando no conceito de

diversidade concentrada;

OE 96. Valorizar eventos ancora (ex. desportivos ou culturais) para captar novos
mercados, nomeadamente mercados internacionais tradicionalmente focados em

Lisboa potenciando o cross-selling com este territério;

OE 97. Requalificar e diferenciar o produto Sol e Mar pela aposta em ofertas
complementares (setores emergentes), pela valorizagdo paisagistica e ambiental,
reforcando a proposta de valor para o turista comparativamente com outros
destinos concorrentes e pela aposta no touring cultural e paisagistico através das

Linhas de Torres;

OE 98. Garantir a proje¢c&o nacional e internacional como destino de Golfe, Resorts e
Turismo Residencial e Saude, alinhando a estratégia regional com a estratégia

nacional;

OE 99. Criar programa de animacao turistica regional, valorizando infraestruturas
existentes, orientando e adaptando eventos e atividades no sentido de oferecer
um calendario permanente de animagdo e novas experiéncias e evitar duplicagao

e sobreposicao temporal e tematica de eventos ancora;

OE 100. Valorizar e divulgar a insignia Quality Coast do Oeste como um fator
diferenciador no panorama do desporto internacional e na promoc¢do do turismo

sustentavel;
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OE 101. Comprometer-se com o conceito de desenvolvimento sustentavel,

valorizando e respeitando o meio ambiente e o equilibrio territorial.

Oeste Portugal

oferta inovadora e

oferta concentrada diferenciada

valor ao cliente proximidade sustentavel

Figura 17 — Areas-chave de atuagéo - Turismo

Fonte: SPI, 2013

4.4.4. Sintese

A especializacdo nestas trés &reas prioritarias permite a constatacdo de sinergias

proveitosas resultantes do seu cruzamento. A seguinte figura apresenta o mapeamento das

fileiras produtivas do Oeste:

Sumos frescos

Food design

Pré-preparados
Inddstria de
conservas e

congelados Vitiniviculltura

agro-
alimentar

economia
do mar

Pesca e industria do
pescado

Figura 18 — Mapeamento das areas de especializagdo prioritarias

Fonte: SPI, 2013
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5. Metas de sucesso no horizonte 2020

A avaliagdo e monitorizagcdo da Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal é importante
que assuma a componente do processo de modo a que se garanta o desenvolvimento regional
pretendido.

As metas de sucesso da Estratégia Regional 2020 Oeste Portugal foram definidas de

acordo com os indicadores estabelecidos a escala europeia e nacional e procurou-se o devido

enquadramento nas metas da Europa 2020.

Tabela 9 — Metas de sucesso no horizonte 2020
- 0y ]

TEMATICA INDICADORES

Taxa de emprego
(faixa etéaria 25-64
anos)

Emprego

1&D/

~ 1&D em % do PIB
Inovacéo

Metas de reducéo
das emissdes de CO,

Mudancas

o Energias renovaveis
climéticas/

energia

Eficiéncia energética
(redug&o do consumo
de energia em Mtep)

Abandono escolar
precoce (%)

Educacédo

Ensino superior

Reducéo da

DobiEsa e Reducéo da
exclusdo populagdo em risco
de pobreza

social

Fonte: SPI, 2013

METAS

75% da populacéo entre os 20
e 0s 64 anos devera estar
empregada

3% do PIB da UE (publico e
privado) devera ser investido
emlel&D

SUB-REGIAO OESTE

VALOR REFERENCIA

ATUAL META
69%
Oeste Nivel de 75%
(INE, 2011)

Oeste: 0,48% - 2008

0,
(INE, 2011) 3%

Diminuigdo de 20% dos gases Emissées totais CO, (média

com efeito de estufa em
relacé@o a valores de 1990

20% da energia proveniente de consumo bruto de energia

fontes renovaveis

Aumento de 20 % da eficiéncia
energética, equivalente a 368
Mtep

Reducéao para 10%

Pelo menos 40% da populagéo
entre os 30 e 34 anos com 0
nivel 3 de formagéo completo

Menos 20 milhdes de
pessoas em risco de
pobreza e exclusédo social

Oeste) 1310,42t/km? (APA,

Consumo de energia elétrica

1% redugédo CO,
2012)

Energia proveniente de

fontes renovaveis no .
31% da energia

proveniente de

final .
fontes renovaveis

25,7% em 2011 - PT
(PNAER, 2012)

. A 20 %
por habitante no Oeste umento de 20 %

1401,9kWhyhab. eer:fr'egg'cz
(DGEG, 2012) 9
20,5%
Regido Centro Reducao para 10%
(INE, 2012)
22%
Oeste 40%
(INE, 2011)

Menos 7,4% da
populagao

37,20% da populagao
(INE, 2011)

De acordo com as metas 2020, definiu-se um conjunto de sub metas, organizadas por

prioridade transversal, que devem contribuir para 0 sucesso da Estratégia Regional 2020 Oeste

Portugal:

“Oeste
Nme—
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Tabela 10 — Sub-Metas de sucesso no horizonte 2020

Sociedade Digital

[+D+i

Internacionalizagao

Empreendedorismo

Educagédo, Formacgao e
Retencao de Talento

Mobilidade e
Regeneracao Urbana /
Sustentabilidade e
eficiéncia

Mercado de trabalho e
Emprego

Incluséo Social

__Oeste
W

Sociedade de Inovagao

Indicadores da sociedade de informacéo

Percentagem de individuos com idade entre 16 e os 74 anos
que utilizam computador, Internet e telemével

Percentagem de empresas a utilizar a internet para interagir
com a administracéo publica

Percentagem de cidadaos a utilizar a internet para interagir com
a administracéo publica

Pedidos de patentes europeias, de acordo com a classificagao
internacional de patentes (IPC

Empresas com atividades inovadoras tecnoldgicas ou ndo
tecnoldgicas

Proporgao de exportag6es de bens de alta tecnologia
Grau de abertura ao comércio internacional

Taxa de sobrevivéncia das empresas

Taxa de natalidade

Criangas a frequentar infantario

Percentagem de jovens até 15 anos com capacidades
insuficientes em matematica e ciéncia

Percentagem de populagao entre os 18 e os 65 anos, a
frequentarem ag6es de aprendizagem ao longo da vida

Percentagem de empregados com formagao superior, entre 0s
20 e os 34 anos, que frequentaram educacao ou formagao ha
ndo mais que 3 anos

Percentagem de alunos com formacgéao superior com periodo de
estudos no estrangeiro

Percentagem de populacdo empregada de acordo com o seu
nivel de escolaridade com grau de ensino superior

Taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico e no ensino
secundario

Taxa de retencéo e desisténcia no ensino

Percentagem de populagdo empregue em areas na economia
verde (todos os empregos que dependem do meio ambiente ou
sdo criados para a mudanca para uma economia mais verde)
Qualidade do ar

Energia elétrica produzida a partir de fontes renovaveis
Energia elétrica produzida em centrais eodlicas por sub-regiao

Consumo de energia elétrica

Percentagem de desempregados inseridos em medidas ativas
de emprego

Disparidade no ganho médio mensal por sexo
Taxa de Desemprego

Percentagem de pessoas a viver em habitacdes e com pouca
intensidade de trabalho

Percentagem de pessoas em risco de pobreza apés as
transferéncias sociais

100%

70%

95%

75%

10/ano

50%

Minimo 5%

Minimo 70%
Minimo 70%
Minimo 15%

Minimo 95%

Inferior 15%

Minimo 50%

Minimo 82%

Minimo 20%

Minimo 30%

100%

Minimo 5%

Minimo 2%

Muito bom
Minimo 50%
Minimo 15%

Inferior 5%
50%

Minimo 5%
Minimo 5%

Inferior a 6% da
populagao

Inferior a 20% da
populacao

75



-
O€STE

PORTUGAL

Inferior a 10% da

Percentagem de pessoas com graves privagées materiais =
9 P 9 privag populacao

Diferenca entre o valor das prestacdes sociais obtidas por

Entre 0 e 5%
homens e mulheres

Percentagem da populagéo residente do Oeste beneficiarios
das transferenciais sociais face a populagédo em risco de 100%
pobreza

Fonte: SPI, 2013

6. Modelo de avaliacédo e afericao de cumprimento das metas

regionais 2020

A Estratégia 2020 Oeste Portugal ndo devera ser estatica, devendo prever mecanismos que
permitam o acompanhamento das dindmicas de desenvolvimento regional, bem como a
monitorizacdo constante das estratégias e indicadores assumidos por parte de todos os

agentes de desenvolvimento da Regido.

A implementacdo da Estratégia deve acontecer de forma integrada, demonstrando a
complementaridade entre investimentos publicos e privados para o alcance das metas e
objetivos definidos. Assume-se assim um modelo de implementacdo que permita
garantir ex-ante as condi¢des de execu¢cdo dos projetos e demonstrar o seu impacto

integrado na Regiéo.

Com base no exposto, sdo efetuadas recomenda¢fes sobre o modelo de

acompanhamento, avaliagdo e leitura dos impactos, que permitam \\e(\’ﬂ.
aperfeicoar a abordagem definida para, a partir dos resultados obtidos, @?j&e o©
controlar, monitorizar e calibrar a trajetoria efetuada e o correspondente Qeﬂ ©
progresso, em alinhamento com os objetivos assumidos. O 6006

A implementacdo da Estratégia devera ser acompanhada por um processo Q P\\le(aqe
objetivo e expedito de avaliagdo do seu sucesso, que permita, de uma forma Q <
agil e em tempo util, detetar pontos criticos na implementacdo da mesma e QOO

introduzir as necesséarias medidas corretivas. Assim, a semelhan¢ca do que
tem vindo a ser feito em diferentes regibes europeias sera aconselhavel
existir uma estrutura de acompanhamento e gestdo que se responsabilize pela eficiéncia do

processo de avaliacao.

A implementacdo do Programa Estratégico 2020 Oeste Portugal é da responsabilidade de
todos os agentes publicos e privados da Regido. Assim, independentemente do modelo
de gestdo dos financiamentos sub-regionais, devera haver um acordo de parceria entre
todos os agentes regionais que pretendem, no periodo 2014-2020, implementar projetos

de acordo com o que agora definem em sede de Programa Estratégico Regional.
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Complementarmente a responsabilidade de implementacdo de todos os intervenientes publicos
e privados, propde-se a existéncia de um painel de monitorizagdo (6rgdo composto sobretudo
por entidades externas a Regido. Deve reunir anualmente, comentando os resultados obtidos e
fazendo sugestdes de melhoria) que assume a responsabilidade ao nivel da monitorizacdo do
sucesso do Programa Estratégico 2020 Oeste Portugal. Propde-se ainda, & semelhanca do
modelo existente a outras escalas territoriais, a criacdo de um observatério sub-regional
responsavel pela gestdo e atualizagdo da bateria de indicadores definidos e a sua analise
periddica, materializando os resultados da avaliacdo em relatérios semestrais de execugao.
Para a concretizacdo desta tarefa os promotores dos projetos serdo responsaveis pelo

envio de informacéo atualizada (nomeadamente relativos a execucéo de ac¢des locais).
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