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APRESENTACAO

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AD&C) apresenta o quarto Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia,
cumprindo, deste modo, a exigéncia estabelecida no modelo de governacdo do Portugal 2020 e mantendo os padrdes de
accountability que tém marcado a gestdo dos Fundos Europeus em Portugal ao longo dos diversos periodos de programacao,
garantindo a transparéncia e prestacdo de contas dos recursos europeus canalizados para Portugal através, nomeadamente,

da Politica de Coesdo.

Este Relatério, a semelhanca dos anteriores, assenta numa abordagem de andlise quantitativa e qualitativa, que traduz uma
tripla preocupacao - informar sobre o volume de recursos aplicados pelos Fundos Europeus em Portugal; explicitar a forma
como e em que areas é que os mesmos sdo implementados; e, simultaneamente, aprofundar o conhecimento sobre o
contributo dos fundos para a superacdo dos constrangimentos ao desenvolvimento socioeconémico de Portugal. Inserido
numa série de documentos de monitorizacdo do Portugal 2020 (e.g. Boletins trimestrais dos Fundos da Unido Europeia;
Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial), este relatério apresenta maior enfoque na andlise dos resultados que ja
foram possiveis alcancar ou que se anteveem na implementacdo dos Fundos Europeus em Portugal, inscrevendo-se, assim,

na légica de orientacdo para resultados que norteia a aplicacdo do Portugal 2020.

Este Relatério debruga-se sobre a implementacdo e execucdo dos Fundos Europeus no final de 2017, sendo que as analises
de cariz mais estratégico refletem, em alguns capitulos, dindmicas de implementacdo e de contexto relativas a primeira
metade do ano de 2018. Deste modo, é assegurado que o Capitulo “A implementacdo dos Fundos” contenha informacdo
sintese do ano perfeitamente coerente com os Relatérios Anuais de Execuc¢do dos PO enviados a CE a 31 de maio de 2018

com informacdo reportada a 31 de dezembro de 2017.

No que diz respeito a estrutura do Relatério, o mesmo esta organizado em 5 capitulos, o primeiro dos quais relativo ao
contexto socioeconémico de aplicagdo dos Fundos. Neste capitulo apresenta-se um retrato macroeconémico onde, no caso
de Portugal, se assinala o reforco do crescimento econdmico iniciado em 2014, alicercado na acelera¢do do investimento e
das exportacdes, eshbatendo assim os contributos advindos do consumo interno. Deve assinalar-se, também, a consolidacdo
da trajetéria decrescente do desemprego, que ja se situa em niveis anteriores aos da crise, nomeadamente tendo em
consideracdo a reducdo do desemprego de longa duracdao e do desemprego jovem, contrariando assim o crescimento do

desemprego estrutural que se vinha a fortalecer no periodo da crise.

No segundo capitulo descreve-se a implementagdo dos Fundos no Portugal 2020. Sdo apresentados os resultados do Portugal
2020, tanto em matéria de execucdo financeira (em consonancia com os relatérios de execucdo de 2017 dos Programas

Operacionais (PO)), como em matéria de execucdo fisica, sendo a informacao disponibilizada por dominios tematicos.

No terceiro capitulo, a exemplo dos relatdrios anteriores, apresenta-se a dimensdo territorial da aplicacdo dos Fundos e
procura-se analisar a perspetiva territorial das intervencdes cofinanciadas. No presente relatdrio, as andlises produzidas
concentram-se na monitorizacdo financeira global e de algumas areas de politica publica, bem como dos instrumentos

territoriais previstos no Portugal 2020.

No quarto capitulo, expde-se a analise dos contributos dos FEEI para superar os constrangimentos estruturais do pais, com
base em abordagens tematicas associadas aos dominios do Portugal 2020 e que espelham o contributo dos Fundos para a
superacdo dos desafios enfrentados por Portugal tendo em vista o seu desenvolvimento socioeconémico. Tal como em edicdes

anteriores deste relatério, é abordado um conjunto de temas, de cariz ndo exaustivo, e com enfoques especificos. Nesta edi¢cdo
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destaca-se a andlise as dindmicas de transferéncia e valorizacdo do conhecimento, bem como ao contributo da formacao
avancada para investigacdo e inovacdo, a internacionalizacdo e inovacdao na industria transformadora, ao papel do
empreendedorismo na criacdo de emprego, ao enfoque das politicas de inclusdo ativa para o caso das pessoas com deficiéncia

e incapacidades, e, por ultimo, aos desafios da prevencdo e mitigacdo ao fenémeno das alteracdes climaticas.

No quinto capitulo é introduzida uma nova dimensédo na andlise da avaliagdo e controlo dos efeitos no ambiente, relativa ao
primeiro reporte da monitorizacdo ambiental estratégica do Portugal 2020, assente numa andlise de 60 indicadores que
pretendem medir o impacto das intervencdes dos Fundos Europeus no ambiente, bem como na descricdo do processo que

presidiu a escolha destes indicadores.

Por dltimo, a Sintese Conclusiva pretende condensar as principais consideracdes decorrentes das analises produzidas nos
diversos capitulos, identificando quer os principais resultados da aplicacdo dos Fundos Europeus no horizonte temporal do
Relatério, quer os contributos dos Fundos e os desafios que a sua aplicacdo ainda encerra para a coesao social, econémica

e territorial do pais.

Este Relatério resulta da competéncia, esforco e dedicacdo de toda a equipa técnica da AD&C, que beneficiou das sinergias
e complementaridades entre as diferentes unidades organicas e da sua interacdo com entidades externas envolvidas na
governacdo dos Fundos Europeus. Num ano particularmente exigente quer para a Agéncia, quer para as diversas entidades
envolvidas na governacdo dos Fundos Europeus, em que foi conduzida uma reprogramacdo global dos PO da Politica de
Coesdo (negociada entre marco e novembro com a Comissdo Europeia, tendo sido formalmente aprovada no inicio do més
de dezembro), é de elementar justica reconhecer a colaboracdo, empenho e qualidade do trabalho de todos quantos tornaram

possivel a realizacdo do presente Relatério. E um orgulho poder conduzir equipas assim.

O Conselho Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
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1 O CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE APLICAGCAO DOS FUNDOS

1.1 As dinamicas macroecondmicas

O ano de 2017 traduziu-se numa aceleragdo no crescimento econémico, que se tornou mais robusto e abrangente
impulsionado pelo crescimento do comércio internacional. Nas economias avancadas, os estimulos fiscais e a politica
monetaria de baixas taxas de juro permitiram a retoma do investimento e a aceleragao do consumo, decorrentes da melhoria

da confianga dos agentes econémicos.

Em 2017, o crescimento da economia mundial foi de 3,7%, mais de 0,5 p.p. que em 2016 e o maior desde 2011.' Para isso
contribuiram as retomas do comércio mundial e do investimento, este Ultimo especialmente afetado em anos anteriores. As
politicas fiscais e monetarias seguidas tém sido um fator determinante na recuperagdo da economia para ultrapassar alguns

dos efeitos das crises financeira e econdémica iniciadas ha 10 anos.

A aceleracdo do PIB foi mais acentuada entre as economias avancadas do que nas economias emergentes. As primeiras
registaram um crescimento de 2,3%, mais 0,6% que no ano anterior, impulsionadas pela retoma do investimento. Os EUA
apresentaram um crescimento de 2,2%, 0,7 p.p. acima do ano anterior, enquanto a Area Euro cresceu 2,4%, mais 0,5 p.p. do
que em 2016, muito suportados pelas politicas de baixas taxas de juro. Por sua vez, nas economias emergentes, o
crescimento (4,7%) avancou apenas mais 0,3 p.p. que no ano anterior, principalmente devido a aceleracdo do consumo
privado, destacando-se a China e a india, com niveis de crescimento de 6,9% e de 6,7% respetivamente. Ja no primeiro
semestre de 2018, manifestaram-se alguns sinais de abrandamento do crescimento da atividade econémica mundial, depois

de ter atingido o pico na segunda metade de 2017.

Figura 1: Evolucdo real do PIB, taxa de variagdo homéloga, 2000-2023
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Fonte: FMI.

Na Area Euro, o crescimento demonstrou-se robusto, tendo sido o maior da Ultima década, com os 2,4% a exceder as
expetativas. Estes resultados foram impulsionados pela recuperacdo econdémica global, pelo crescimento do comércio

internacional e pelos baixos custos de financiamento, com todos os Estados-Membros a registarem evolucdes positivas.

1 FMI (201 8); World Economic Outlook October 2018.
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Figura 2: Taxa de crescimento real do PIB em 2017 por Estados-Membro, em termos homélogos
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Fonte: Eurostat.

Ndo obstante o papel da procura externa, e por isso a maior dependéncia do crescimento em relacdo as condicdes oferecidas
pelo contexto internacional, o principal contributo para o crescimento do PIB foi a procura interna (1,8 p.p.), tendo a procura
externa liquida tido um contributo de 0,6 p.p., uma vez que o dinamismo das exportacdes foi atenuado pelo elevado
crescimento das importacdes.2 Na procura interna a manutencdo de taxas de juro baixas tem permitido condicdes de
financiamento favordveis a recuperacdo do investimento e do consumo, este Ultimo também positivamente influenciado pela
evolucdo do mercado de trabalho. O consumo privado teve uma contribuicdo para o crescimento do PIB de 0,9 p.p. e 0
consumo publico de 0,2 p.p.3 O consumo continuou a ser influenciado positivamente pela reducdo do desemprego, que ficou
em 9,1%, menos 0,9 p.p. do que no ano anterior4, e pela recuperacdo dos salarios e da confianca dos consumidores em
relacdo a evolucdo da economia. O investimento, com uma contribuicdo para o crescimento de 0,6 p.p., embora menor que
em 20163, voltou a demonstrar sinais de recuperacao, representando 20,5% do PIB depois de ter estado em 19,6% em 2013.4
Tanto o desemprego como o investimento encontram-se, no entanto, ainda aquém dos niveis de 2008 quando representavam

7,6% da populacdo ativa e 23% do PIB.4

A melhoria da atividade econémica na Area Euro tem proporcionado condicdes para a melhoria da situacdo das instituicdes
de crédito, com maiores volumes de negdcio e equilibrio dos seus balancos. Em outubro de 2017, o BCE decidiu reduzir as
aquisicdes mensais de ativos de 60 mil M€ para 30 mil M€ e prolongar o programa pelo menos até setembro de 2018. Em
particular, as condi¢des de acesso ao crédito por parte das PME registaram melhorias em termos de taxas de juro mais

baixas, com os custos de financiamento das PME a registarem uma diminuicdo.>s

Contudo, o investimento continua a estar no centro das politicas publicas a escala europeia. A CE reconhece a esta
componente do PIB um papel crucial na competitividade e na sustentabilidade do crescimento econémico a longo prazo.
Nesse sentido, no ambito do Plano de Investimentos para a Europa, foi adotada no final de 2017 a extensdo da sua duracao

até final de 2020, em sincronia com o periodo de programacdo plurianual em vigor.6 No ambito da preparacdo do periodo

2 FMI (2018); World Economic Outlook October 2018.

3 CE (2018); European Economic Forecast Spring 2018.

4 Eurostat.

5 BCE, Relatorio Anual 2017.

6 Esta extensdo foi acompanhada de um aumento da garantia FEIE da CE de 16 mil M€ para 26 mil M€ e da contribuicdo do BEl de 5 mil M€ para 7,5 mil M€. Assim, o
FEIE passou de 21 mil M€ para 33,5 mil M€. Considerando o mesmo efeito de alavanca de 15 vezes o valor do financiamento, o objetivo de investimento total passou

de 315 mil M€ para, pelo menos, 500 mil M€.
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2021-27, a CE apresentou uma proposta para a criagdo do Programa /nvestEU (constituido pelo Fundo /nvestEU, Plataforma

de Aconselhamento /nvestEU e Portal /nvestEU).

O crescimento econdmico registado, a reducdo do desemprego e as baixas taxas de juro permitiram uma evolucdo positiva
das financas publicas do conjunto dos Estados-Membros (EM). Globalmente, em 2017 o défice das Administracdes Publicas
da Area Euro ficou em 0,9% do PIB, tendo melhorado em 0,6 p.p. em relacdo ao ano anterior. Foi o oitavo ano consecutivo
em que este indicador diminuiu, depois de ter atingido um maximo de 6,3% em 2009. No conjunto dos EM, apenas a Espanha
apresentou um défice superior a 3%, tendo todos os restantes cumprido os limites definidos no Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Na divida publica também se verificaram melhorias, tendo esta ficado em 86,7% do PIB para o conjunto dos
paises da Area Euro, uma reducdo de 2,3 p.p. em relacio a 2016, mantendo-se, contudo, acima do registado antes da crise
de 2008. H4 ainda um conjunto significativo de EM com dividas superiores ao limite de 60% inscrito no Pacto de Estabilidade

e Crescimento, sendo as mais elevadas as da Grécia (179%), de Italia (132%) e de Portugal (125%).

Em 2017 a economia portuguesa continuou em recuperacdo e beneficiou do bom desempenho da procura interna, com
destaque para a aceleragdo do investimento e com o consumo privado favorecido pelas melhorias no mercado de trabalho,
bem como da procura externa, através das exporta¢des, impulsionadas pela evolugdo favoravel dos principais mercados de

destino dos produtos nacionais, e pelo crescimento do turismo.

O PIB portugués em 2017 cresceu 2,8% em termos reais, mais 0,9 p.p. que no ano anterior, tendo sido a maior taxa de
crescimento desde o inicio do século, acima da média da Area Euro, que foi 2,4%. A aceleracdo registada foi suportada
principalmente pelo investimento e pelo consumo privado, ainda que tenha registado uma desaceleracdo, tendo a procura
externa liquida tido um contributo negativo pouco pronunciado. Em termos nominais, o valor do PIB ficou em 194,6 mil M€,

mais 8,1 mil M€ do que em 2016.

A taxa de desemprego de 2017 ficou em 8,9%, registando uma reducdo de 2,2 p.p. em relacdo a 2016, abaixo da média da
Area Euro (9,1%), situacdo que ndo se verificava ha mais de uma década. Foi assim mais um ano de recuperacdo deste
indicador, depois de em 2013 ter chegado a 16,4%, apresentando uma recuperacdo de 7,5 p.p. desde entdo. A populacdo
empregada ficou em 4.757 mil pessoas, mais 151 mil que em 2016, para o que contribuiu a reducdo da populacao

desempregada em 110 mil pessoas, mas também o aumento da populacdo ativa.

Para o crescimento do PIB em 2017, a procura interna teve um contributo de 3,1 p.p., mais 1,1 p.p. que em 2016, justificada
pelo melhor desempenho da componente de investimento que compensou a menor dindmica do consumo. Em termos reais,
a procura interna cresceu 3,0%, mais 1,0 p.p. que no ano anterior. O consumo registou uma desaceleracdo de 0,3 p.p.,
registando um crescimento de 1,8%, fruto da evolucdo do consumo privado que teve uma ligeira desaceleracdo, passando
de um crescimento de 2,5% em 2016 para 2,4% em 2017, em resultado do abrandamento acentuado na componente de bens
duradouros, em particular de automéveis, mas também do consumo publico que continuou num registo de contencao,

desacelerando para 0,2%, quando em 2016 havia crescido 0,8%.

O investimento passou de um crescimento de 1,8% em 2016 para 9,2% em 2017, traduzindo-se no maior crescimento desde 1998.
Esta evolucdo deveu-se ao crescimento da FBCF em construcdo, que passou de -1,3% em 2016 para 8,3% em 2017, e da componente
de maquinas e equipamentos, que acelerou de 4,7% em 2016 para 14,4% em 2017. De acordo com os dados do Eurostat, a
representatividade da FBCF no PIB tem registado ligeiras recuperacdes desde 2015, tendo em 2017 aumentado a sua representatividade

para 16,6%, mais em 1,1 p.p. que em 2016. Contudo, mantém-se ainda distante da média da Area Euro, que estava em 20,5%.
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Figura 3: Evolucdo da FBCF em % do PIB, 2006-2017
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Fonte: Eurostat.

Analisando as condicdes de financiamento do investimento, as taxas de juro sobre novos empréstimos concedidos a sociedades
ndo financeiras registaram em 2017 uma reducdo de 0,6 p.p., ficando em 2,4%, prosseguindo uma trajetdria de reducdo que se
iniciou em 2011. No entanto mantinha-se ainda acima da taxa de juro média praticada na Area Euro, com uma diferenca de cerca
de 0,9 p.p. Ndo obstante persistirem alguns constrangimentos no acesso ao crédito por parte das empresas, tem-se verificado

uma reducdo do crédito vencido, para o que tem contribuido a melhoria da situa¢do financeira e patrimonial das empresas.

Apesar do nivel de endividamento das empresas privadas em percentagem do PIB estar a decrescer desde 2013, mantinha-
se ainda elevado, representando 136% do PIB no final de 2017. Adicionalmente, o valor dos créditos vencidos em relacdo ao
valor dos empréstimos concedidos representava quase 13,5%, quando, historicamente até final de 2008, esta percentagem
oscilava entre 2% e 3%. Embora se verifique agora um contexto de melhoria, as empresas de menor dimensdo continuam a
ser as que apresentam maiores dificuldades em corresponder aos compromissos de reembolso dos financiamentos, com o
racio de incumprimento a superar os 20% entre as microempresas, enquanto para as grandes empresas esta pouco acima

dos 3%. No primeiro semestre de 2018 continuou a registar-se uma reducdo do racio de crédito vencido.

Figura 4: Evolucgdo da taxa de juro dos novos empréstimos  Figura 5: Evolugdo do racio de crédito vencido por dimensdo
concedidos a empresas, 2003-1°Sem. 2018 de empresa, 2009-1°Sem. 2018
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Fonte: Banco de Portugal.

A procura externa liquida em 2017 teve um contributo ligeiramente negativo para o PIB, de -0,3 p.p., em linha com o que
havia acontecido no ano anterior, mas com as exportacdes e as importagdes a acelerar depois de em 2016 se ter verificado

uma desaceleracdao em ambas as componentes.
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As exportacdes tiveram um crescimento de 7,8%, quando em 2016 tinha sido de 4,4%. Esta aceleracdo foi mais acentuada na
componente dos servicos, que passaram de um crescimento de 4,9% em 2016 para 11,0% em 2017, para o que contribuiram
de forma relevante as exportagdes relacionadas com o turismo. Na componente dos bens, o crescimento passou de 4,2%
para 6,7%, com contributos importantes dos setores automdvel e energético. Voltou a registar-se um reforco do peso do
valor das exportacdes no PIB, aumentando de 40,0% em 2016 para 42,7% em 2017, aproximando-se do valor médio dos
paises da Area Euro, que é de 47,3%. Na outra componente da procura externa, as importagées cresceram 8,1% em 2017,
apresentando uma aceleracdo em relagdo a 2016, quando cresceram 4,7%. Verificou-se um maior crescimento na
componente de bens (energéticos e veiculos e outro material de transporte), acelerando de 5,0% em 2016 para 8,1% em
2017, enquanto na componente de servicos o crescimento foi de 7,7%, quando em 2016 ficou em 2,9%, destacando-se aqui

o turismo e os servicos de transporte.?

De acordo com o Banco de Portugal, a Balanca de Bens e Servicos continuou a apresentar saldo positivo, facto que se verifica
desde 2012. No entanto, os contributos para este saldo tém-se alterado, havendo um aumento do saldo positivo da balanca de
servicos e uma acentua¢do do saldo negativo da balanca de bens desde 2014, depois desta ter registado uma recuperacao
expressiva entre 2008 e 2013. Nesta linha, a Balanca de Servicos acentuou o seu saldo positivo em percentagem do PIB, passando
de 7,3% em 2016 para 8,1% em 2017, para o que continua a contribuir em maior volume a componente de viagens e turismo,
que viu reforcado o seu saldo positivo em 23% em relacdo a 2016, seguida da componente de transportes aéreos com 19% em

2017. Em sentido contrdrio, a Balanca de Bens registou um agravamento do défice, passando de -5,2% para - 6,3% do PIB.

Figura 6: Evolucdo das exportacées em % do PIB
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Fonte: Eurostat.

O setor do turismo na economia portuguesa

O setor do turismo tem-se destacado nos ultimos anos como um dos principais motores da recuperagdo da economia portuguesa, com
resultados relevantes quer nas exporta¢des de servicos quer na criacdo de emprego. Em 2017, Portugal estava classificado em 14° lugar a
nivel mundial e 8° lugar em termos europeus no /ndice de Competitividade de Viagens e Turismo do Férum Econémico Mundial, num ranking
liderado pela Espanha. A nivel mundial, o nimero de turistas, medido pelo nimero de chegadas internacionais, foi de 1,3 mil milhdes em

2017, correspondendo a um crescimento anual de 6,8%.

A Europa continua a ser o destino mais procurado, representando metade do nimero de chegadas internacionais, destacando-se as regides

do sul da Europa e do mediterraneo que concentraram 1/5 das chegadas mundiais.8

7 INE; Eurostat; Ministério das Financas, Conta Geral do Estado 2017.
8 INE; £statisticas do Turismo 201 7.
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Portugal apresenta-se como um dos paises da UE onde o setor do turismo tem mais relevancia nas exportacdes de servicos, estando apenas
atras da Croacia e da Grécia. Em 2017, as exportacdes de turismo representaram metade do total das exportacdes de servicos, e o emprego
gerado representa cerca de 7% do total.? O saldo da componente de viagens e turismo da Balanga de bens e servicos cresceu 23% nesse ano,
o que corresponde a uma aceleracdo de 10 p.p. em relacdo a 2016.10 O nimero de visitantes/hdspedes estrangeiros ascendeu a 14,6 milhoes,
dos quais 3/4 provenientes de paises da Europa, sendo metade do total provenientes de apenas quatro paises: Reino Unido, Espanha, Franca
e Alemanha. Por regides, destaca-se Lisboa com 5,1 milhdes de héspedes estrangeiros, seguida pelo Algarve com 3,3 milhdes. Registaram-

se cerca de 47 milhdes de dormidas de estrangeiros em Portugal com uma estadia média de 3,21 dias, tendo gerado receitas de 15 mil M€.9

Apesar desta evolugdo favordvel, o setor do turismo mantém-se ainda aquém do peso que tinha nas exportacdes de servicos no inicio do
século. No entanto, importa salientar que o peso do setor do turismo nas exportacdes de servicos e a sua forte dependéncia de um nimero
reduzido de paises de origem, deixam o setor, ja por natureza fortemente correlacionado com os ciclos econémicos, mas também com a
estabilidade social, particularmente sensivel ao desempenho dessas economias e em particular a aspetos que afetem a Area Euro, com
repercussdes acentuadas em toda a economia nacional. Neste contexto, é relevante a definicdo de um perfil de especializagdo do turismo que
reflita uma diversificacdo da oferta, quer em termos de produtos quer em termos territoriais, e da procura, seja de mercados de origem ou de
segmentos de consumidores. Por outro lado, ao mesmo tempo que se procura crescer em valor por dormida, importara prosseguir o esforco
dos ultimos anos de atenuacdo da sazonalidade e da pressdo em algumas areas geograficas, com impactos na vida dos residentes, na

sustentabilidade dos recursos e na qualidade das experiéncias dos visitantes.

De acordo com dados do INE, em termos homdlogos no 1° semestre de 2018 houve um crescimento real do PIB de 2,3%,
impulsionado pela procura interna. O consumo privado teve um crescimento de 2,5%, apresentando um contributo para o
crescimento do PIB de 1,6 p.p., enquanto o consumo publico, com um crescimento de apenas 0,8%, teve um contributo residual,
de 0,1 p.p. O investimento registou um crescimento de 5,0%, representando um contributo para o crescimento do PIB de 0,9
p.p- Pelo contrério, na procura externa liquida verificou-se um contributo ligeiramente negativo, de -0,3 p.p., justificado por
uma evolucdo das importagdes, com crescimento de 6,4%, que mais que compensou o crescimento das exportagoes, de 6,0%.

A taxa de desemprego ficou em 7,3%, o que representa uma reducdo de 2,2 p.p. em relacdo ao 1° semestre de 2017.

Figura 7: Evolucdo da taxa de desemprego e contributos para a variacdo do PIB, 2005-1°Sem. 2018
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Fonte: INE.

9 Eurostat e Turismo de Portugal.
10 Banco de Portugal.
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Nas finangas publicas, em 2017 o défice das Administracdes Publicas representou 3% do PIB, mais 1,0 p.p. que em 2016,
contrariado a trajetéria de reducdo iniciada em 2014, mas, ainda assim, mantendo-se dentro do limiar estabelecido pelo Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Os valores de 2017 foram, no entanto, influenciados pela operacdo de recapitalizacdo da Caixa
Geral de Depésitos, no valor de 3,9 mil M€, o que representou cerca de 3/4 do acréscimo das despesas publicas. Sem esta
operacdo, o défice publico teria ficado em 1% do PIB, que corresponde a um valor inferior ao que consta no Orcamento do Estado
para 2017, que previa 1,6% do PIB. O principal fator que influenciou a evolucdo positiva das contas publicas foi o aumento da
receita fiscal e contributiva, influenciada pelo ciclo econémico favoravel, com contributo de 1,7 p.p. Outros fatores foram os
ganhos conseguidos devido a poupancas nas despesas com juros da divida publica, para o que contribuiu o reembolso
antecipado de 10 mil M€ de divida ao FMI, outras despesas correntes e de capital e a reducdo de subsidios de desemprego.
Fatores que, pelo contrdrio, contribuiram para o seu aumento foram as presta¢des sociais (0,4 p.p.), a recuperacdo do

investimento publico e, em menor escala, as despesas com pessoal (0,2 p.p.), pela reposicdo salarial da funcdo publica.™

A divida publica ficou em 124,8% do PIB em 2017, uma reducdo de 4,5 p.p. em relacdo a 2016, ficando abaixo do previsto
no Orcamento do Estado para 2017 que era de 128,3%. Apesar de corresponder a maior reducdo das Ultimas duas décadas
em percentagem do PIB, encontra-se ainda muito acima da média da Area Euro, que estava em 86,7%, e mantém-se como a
terceira mais elevada atras da Grécia e da Itdlia.'2 Esta reducdo esta totalmente associada ao crescimento do PIB, uma vez

que em valores absolutos a divida publica continuou a aumentar, com um crescimento de 0,8% em 2017.

De acordo com as projegbes econdmicas, é esperado que o crescimento da economia portuguesa no médio prazo seja mais
contido, seguindo a fase de desaceleracdo do ciclo de crescimento internacional, assentando na continuagdao do bom

desempenho das exportagées e do investimento, embora com o consumo privado e crescimento do emprego mais atenuados.

O FMI prevé que o crescimento da economia mundial seja de 3,7% em 2018 e em 2019, havendo perspetivas de crescimento no
longo prazo abaixo dos niveis atuais para as economias mais avancadas. Os atuais niveis de crescimento ndo se devem prolongar
por muito tempo, retomando a taxas de crescimento potencial que poderdo ficar abaixo das verificadas antes da crise de 2008. Para
isso poderdo contribuir fatores como: as alteragdes na politica monetaria, que se tornard mais restritiva em fun¢do do aumento do
preco das matérias primas ou a medida que a reduc¢do do desemprego se reflita no crescimento dos salarios e nos niveis de inflacdo;
o desanuviar dos efeitos dos estimulos fiscais nos EUA; o menor crescimento esperado na China, em consequéncia de politicas fiscais
e monetdrias menos expansionistas; a reducdo do apoio ao multilateralismo e o acentuar das politicas protecionistas. A juntar a estes
fatores conjunturais, nas economias mais desenvolvidas ha ainda a considerar os efeitos de aspetos estruturais que limitam o produto

potencial, relacionados com o envelhecimento da populacdo e as dificuldades de crescimento da produtividade.!3

Na Area Euro, o crescimento econémico deverd manter-se em torno dos 2% até 2019, suportada por uma procura interna
forte, impulsionada por um lado pelo consumo privado, que beneficia do crescimento do emprego e dos salarios, e, por
outro lado, pelo investimento, que beneficia da melhoria das condi¢des de financiamento, da procura e da necessidade de
regeneracao do stock de capital. A continuacdo de uma politica de baixas taxas de juro por parte do BCE tera um papel
importante neste cendrio de evolucdo.' Considerando que o atual momento de expansdo esta mais assente em estimulos de
politicas monetarias e fiscais expansionistas e ndo tanto em fatores estruturais, como o crescimento da produtividade, existe a
preocupacdo quanto a sua sustentabilidade a longo prazo, em particular devido ao aumento dos custos de financiamento

decorrentes do seu gradual abandono.

1 Ministério das Financas; Conta Geral do Estado 2017 e Programa de Estabilidade 2018-2022.
12 INE e Eurostat.

13 FMI (2018); World Economic Outlook April 2018 / October 2018.

14 OCDE, OECD Economic Outlook 2018.
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Para a economia portuguesa, as projecdes apontam para a continuacdo do ciclo de crescimento em resultado da procura
interna e do momento positivo do comércio internacional, mas em desaceleracdo nos préximos dois anos hd medida que os
fatores ciclicos de crescimento se atenuam. Em 2018 o crescimento devera ficar, de acordo com o relatério do Orcamento
do Estado para 2019, em 2,3%, em linha com as projecdes internacionais, e em 2019, desacelera para 2,2%, apontando as
varias organizacdes internacionais para uma desaceleracdo mais acentuada. Esta evolucdo deverd ser influenciada pelo
comportamento do consumo privado e das exportacdes, esperando-se uma desaceleracdo em ambas as componentes. O
desemprego devera continuar a diminuir, acompanhando a dindmica da atividade econdémica prevendo, para 2018, o

Ministério das Financas uma taxa mais otimista do que as restantes previsdes internacionais.

Nas contas publicas, de acordo com o Ministério das Financas é esperada uma melhoria progressiva do défice publico que,
em 2018, devera ficar -0,7% e em 2019 em -0,2% do PIB. Por sua vez, a divida publica, apesar de continuar em valores
elevados, devera entrar em trajetdria de reducdo atingindo os 115% do PIB em 202075. Este é um elemento relevante para a

viabilidade dos servicos e dos investimentos publicos, assim como a sustentabilidade do crescimento no longo prazo.

Figura 8: Previsdes para o PIB em Portugal, taxa de Figura 9: PrevisGes para a taxa de desemprego em Portugal,
variagdo em volume taxa de variacdo homéloga
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Fontes: Ministério das Financas, Banco de Portugal, Comissdo Europeia, OCDE e FMI.

No entanto, alteracdes adversas inesperadas ao atual cenario macroeconémico, em particular na esfera internacional, podem
demonstrar-se particularmente penalizantes. Incertezas politicas em alguns paises da Area Euro, em particular associadas
ao Brexit, aos movimentos migratérios, ao menor apoio a integragdo, a restricdes nos mercados financeiros, a medidas
protecionistas mais acentuadas ou a alteracdes na politica monetdaria que impliquem subidas nas taxas de juro de referéncia
na Area Euro, e que tenham consequéncias no financiamento a economia, deixam a economia portuguesa vulneravel a
inversdes da atual trajetéria de recuperacdo devido ao contexto de elevado grau de endividamento publico e privado. O
sistema financeiro ainda se encontra exposto a um elevado volume de créditos vencidos e a eventuais novas necessidades
de capitalizacdo, podendo condicionar o investimento, uma vez que que as empresas estdo muito dependentes do crédito
bancario. Por outro lado, a elevada divida publica mantém as politicas orcamentais sob a exigéncia de contencdo, com

margem reduzida para compensar eventuais quebras na atividade econémica e subidas nos juros da divida soberana.

No campo do investimento, em particular, enquanto variavel chave na sustentabilidade do crescimento econémico no futuro,
espera-se que os FEEIl associados ao Portugal 2020 continuem a ser determinantes para atenuar os efeitos das restricdes de
financiamento ainda existentes, quer as empresas quer ao setor publico, em areas estruturais que suportem a

competitividade da economia e o crescimento sustentado a longo prazo.

15 Ministério da Financas; Programa de Estabilidade 2018-2022.
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1.2 As dinamicas do mercado de trabalho

Altos niveis de desemprego e baixos niveis de emprego marcaram o inicio do Portugal 2020. Desde entdo o mercado de
trabalho ganhou uma nova dindmica e hoje em dia os valores do desemprego e do emprego estdo num patamar totalmente
distinto do periodo da crise. A proporcdo de empregados em idade ativa tem vindo a aumentar e atingiu a meta de 75%, mas
o volume de emprego é menor do que ha 10 anos: menor saldo migratério, mais jovens estudantes e mais seniores inativos
explicam essa diferenga. Contudo, Portugal mantém-se em terceiro lugar a nivel europeu na proporcdo de contratos a prazo.
O crescimento do emprego e o decréscimo do desemprego foi transversal, mas incidiu em pessoas com mais idade e
experiéncia: profissionais qualificados em atividades de servicos com destaque para as Imobilidrias, de Informacdo e
comunicacdo, Artisticas, Desportivas e recreativas, Financeiras e de seguros. O decréscimo do desemprego foi sobretudo de

longa duracdo e da populacdo jovem e com mais de 45 anos, contrariando o crescimento do desemprego estrutural que se

vinha a fortalecer no periodo da crise.

No 2° trimestre de 2018 existiam 352 mil pessoas desempregadas a que correspondia uma taxa de desemprego de 6,7%,
menos 2,1 pontos percentuais do que no trimestre homélogo. No espago de um ano contabilizam-se menos 110 mil pessoas
desempregadas, 41% das quais com mais de 45 anos e um terco das quais entre os 25 e 0s 34 anos, enquanto o volume de
emprego registou um crescimento expressivo passando de 4,76 para 4,87 milhdes de pessoas empregadas. A Figura 10
revela um comportamento quase simétrico entre estas duas variaveis, mas apesar dos valores da taxa de desemprego ja

atingirem os registados na fase pré-crise econémica, na componente do emprego ainda nao se atingiu esse limiar.

A taxa de emprego da populacdo em idade ativa - um dos principais indicadores da Estratégia Europa 2020 - atingiu a meta
de 75% populacdo portuguesa entre os 20 e os 64 anos, seguindo um movimento ascendente que se iniciou em 2013. Em
2016, Portugal ultrapassou a UE neste indicador e em 2017 atingiu 73,4% de empregados no total da populacdo préximo da
taxa de emprego de 2008. No contexto dos restantes estados membros e face ao pico da crise (2013), Portugal registou o
2° maior acréscimo no conjunto dos EM a seguir a Hungria: 8 pontos percentuais. Em termos regionais, o Algarve, Lisboa ja

atingiram a meta e o Centro aproxima-se, mas as Regides Autonomas e o Norte ainda estdo distantes.

Figura 11: Taxa de emprego dos 20 aos 64 anos na UE,

Figura 10: Evolucdo trimestral do emprego e desemprego, 2007-
Portugal e restantes EM, 2013 e diferenca face a 2017
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Taxa de emprego cresce, mas volume de emprego nao atinge valores de 2008

Comparando os extremos da década em analise - 2008 e 2017 - constata-se que as estatisticas na taxa de emprego eram

semelhantes (73,1% vs. 73,4%). Todavia, o volume de emprego em 2008 era superior ao que se regista nos dias de hoje.

Boa parte da justificacdo para esse facto deve-se ao envelhecimento demografico (e perda populacional decorrente de um
saldo migratério negativo) e também a diminuicdo do emprego nas faixas etarias fora da idade ativa. Num contexto de
quebra populacional nas camadas mais jovens, o volume de emprego caiu para metade em 10 anos com reflexos no
crescimento dos inativos (estudantes ou NEET). Este aumento da populacdo estudantil na populacdo dos 15 aos 19 anos
traduz uma menor insercdo profissional precoce e maior aposta na educacdo por parte dos jovens, e confirma a tendéncia

decrescente de abandono escolar precoce que se tem vindo a verificar em Portugal.

Por outro lado, o volume de pessoas inativas com 65 ou mais anos aumentou em cerca de 390 mil na ultima década, boa
parte devido ao envelhecimento populacional - a geracdo ‘baby boom’ chegou a idade da reforma. Além disso, as estatisticas
do mercado de trabalho referem a existéncia de menos 90 mil seniores empregados em 2017 do que em 2008. Esta quebra
no emprego da populacdo sénior foi na ordem dos 27%, significando que, no espaco de uma década, em cada quatro pessoas
que permanecia empregado apds os 65 anos ha uma deixou de considerar essa opcdo. Tendo em conta que existem ainda
241 mil pessoas empregadas com mais de 65 anos, metade das quais com mais de 70 anos, importa perceber se a opcao
pelo emprego ap6s a idade da reforma decorre da necessidade de continuar a auferir rendimentos provenientes do trabalho
ou se é voluntdria e pode ser associada a um envelhecimento ativo e sauddavel. A populacdo em idade ndo ativa (15-19 e 65
ou +) contribuiu em um terco para a quebra do emprego, o que de certa forma, é bastante positivo. Os restantes dois tercos
de quebra no emprego devem-se fundamentalmente a diminuicdo na populacdo como um todo (cerca de -350 mil pessoas

entre 2008 e 2017) eventualmente causada por um saldo migratério negativo ao longo deste periodo.

Figura 12: Estrutura da populagdo total, empregada, desempregada e inativa por grupo etario, 2008 e 2017
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Fonte: Eurostat.

Jovens e seniores qualificados contribuem para crescimento do emprego

Os dados relativos ao 2° trimestre de 2018 revelam que houve segmentos populacionais que contribuiram mais do que
outros para o mais recente acréscimo no emprego, como foi o caso dos que detém o ensino secundario ou superior, as

mulheres, os jovens e os seniores. Este crescimento do emprego nos jovens dos 15 aos 24 anos coincide com o decréscimo
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de 15% no volume de jovens dos 20 aos 24 anos ndo empregados que ndo trabalham nem estudam (NEET). Porém, ha mais
3 mil NEET entre os 15 e os 19 anos (17%) e o volume de NEET com o ensino secundario permanece constante e ndo segue
a tendéncia de reducdo observada nos restantes segmentos, o que se pode dever a estimativa ocorrer numa altura do ano

(2° trimestre) que coincide com o fim do ensino secundario.

Relativamente a populacdo com mais de 45 anos (afastada do mercado de trabalho no periodo da crise), o crescimento do
emprego face ao mesmo periodo do ano anterior aproximou-se dos 100 mil (42,1 mil dos 45 aos 54 anos e 54 mil dos 55
aos 64 anos), 70% dos quais eram mulheres. Este aumento assume uma relevancia adicional quando se conhecem as
dificuldades das pessoas desta faixa etaria em encontrar e adaptar-se a um novo emprego. E interessante verificar que 70%
destes novos empregados tém entre os 45 e 0s 64 anos, boa parte com o ensino superior (44%) ou o secundario (27%),
requalificando o mercado de trabalho seja em termos de qualificagdes seja em termos da sua maior experiéncia e maturidade.

Com variacdes relevantes face ao 2° trimestre do ano de 2017 sobressaem também:
e as industrias transformadoras (sobretudo os homens) e em menor grau dos servicos (sobretudo as mulheres);

. os trabalhadores dos servicos pessoais e vendedores, Especialistas das atividades intelectuais e cientificas,

Operadores de instalagdes e maquinas;

e Os empregados a tempo completo em detrimento dos empregados a tempo parcial (principalmente nas mulheres)

e contragdo do subemprego dos que querem trabalhar mais horas e ndo conseguem (maioritariamente nos homens);
e os trabalhadores a tempo completo e com contrato (seja a termo seja sem termo).

Entre os trabalhadores a tempo completo por cada cinco empregos criados um é contratado com termo e quatro sem
termo. Os vinculos precdrios aproximam-se das 900 mil pessoas se forem conjugados os contratos com termo com as
outras situacdes de contratos de prestacao de servicos (que dizem respeito a recibos verdes e similares). Desde 2011
que a proporcdo de vinculos temporarios no total de contratados tem rondado os 22% e o recente aumento de emprego

ndo contribuiu para reduzir esse peso relativo.

Figura 13: Evolucdo dos Trabalhadores por conta de outrem (TCO), 2011-2018 (2° trimestre) por tipo de contrato
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

No contexto europeu Portugal situa-se no terceiro lugar do ranking da proporcdo de contratos temporarios no total de

contratos, abaixo de Espanha e da Polénia (Figura 14). Enquanto noutros paises os contratados a prazo foram mais afetados
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pela crise e os primeiros a serem dispensados, em Portugal a crise ndo sé afetou os contratados a prazo, mas também

provocou faléncias de empresas e despedimentos de contratados sem termo.

Figura 14: Ranking da precariedade nos Estados Membros (% de Contratos temporarios nos TCO, 2011-2018 2° trimestre)
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Fonte: Eurostat.

Setores dos servicos responsaveis pela recupera¢do do emprego
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Uma avaliacdo mais profunda em termos setoriais revela uma recuperacdo generalizada do emprego em todos os setores de

atividade. Existem apenas dois setores particularmente afetados pela crise que ndo conseguiram inverter a trajetdria de perda

de emprego: ‘Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca e Atividades das familias empregadoras de pessoal

doméstico e atividades de producdo das familias para uso préprio (Figura 15).

Figura 15: Atividades econémicas com maiores e menores variacdes do emprego, entre 2013 e 2017 e 2016 e 2017
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.
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Em quatro anos recuperaram-se 100 mil postos de trabalho nas industrias transformadoras e outro tanto no Comércio e
reparacdo de veiculos e Alojamento e restauracdo. Porém, um dos setores mais afetados pela crise - a construcdo - teve uma
recuperacdo modesta, sobretudo no ultimo ano. Mesmo na fase mais aguda da crise existiram setores que ndo deixaram de

criar emprego, como as atividades de saude e apoio social e essa tendéncia tem-se mantido nesta fase de recuperacéo.

A diversificacdo setorial do emprego é visivel no crescimento expressivo de atividades de servicos como as Ativ. Imobilidrias
(56%), Ativ. de informacdo e comunicagdo (28%), Ativ. Artisticas. Desportivas e recreativas (27%), Ativ. Financeiras e de seguros
(24%), Ativ. Consultoria, técnicas (19%), Ativ. Administrativas e dos servicos de apoio (15%). Em conjunto representam hoje

quase 700 mil postos de trabalho quando em 2013 rondavam os 560 mil.

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas crescem 28% em quatro anos

Entre 2013 e 2017, a profissdes mais beneficiadas com o crescimento do emprego foram profissdes qualificadas, em
particular ‘Especialistas das atividades intelectuais e cientificas’, ‘Técnicos e profissionais de nivel intermédio’,
‘Trabalhadores qualificados da industria e construcdo e artifices’ e outros profissionais dos servi¢os seguindo o crescimento
do emprego neste setor. No sentido inverso e com perdas liquidas relevantes de 150 mil efetivos sobressaem os ‘Agricultores
e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta’, acompanhando as alteragdes no setor primario. Apesar
do recente aumento da procura por trabalhadores ndo qualificados, este grupo profissional diminuiu desde 2013. No espaco
de quatro anos, ha menos 14 mil ‘Representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, dirigentes, diretores e gestores

executivos’ e essa reducdo agravou-se no ultimo ano.

Figura 16: Profiss6es com maiores e menores variagées do emprego, entre 2013 e 2017 e 2016 e 2017
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

Desempregados de longa duragdo diminuem significativamente
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No que respeita ao desemprego importa salientar a baixa taxa de desemprego que se verifica nos dados do 2° trimestre de
2018: 6,7% ou 67 em cada mil pessoas ndo se encontravam a trabalhar. Importa salientar que os valores atingidos rondam

ja a taxa natural de desemprego's, valor a partir do qual a reducdo do desemprego nao se afigura simples.

Figura 17: Evolucdo da taxa de desemprego, UE28 e Portugal, Figura 18: Evolugdo da taxa de desemprego estrutural
2008-2017 e regides NUTS em 2013 e 2017 e real Portugal, 2008-2017(19)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e OCDE.

A quebra no desemprego fez-se sentir em todas as regides portuguesas, sendo mais expressiva no Algarve, Alentejo e A.M.
de Lisboa onde caiu para cerca de metade no espaco de quatro anos (Figura 17). O movimento de convergéncia com a média
europeia que tinha vindo a acentuar-se, concretizou-se no 2° trimestre (6,7% em PT vs. 6,8% na UE), mas sera necessario
esperar pelos dados anuais para que esta avaliacdo seja desprovida dos efeitos da sazonalidade pelo facto de se recorrerem
a dados trimestrais. O volume de pessoas em situacdo de desemprego ronda os 350 mil, menos 110 mil pessoas do que no
2° trimestre de 2017, sobretudo pessoas com 45 anos ou mais (41%) e dos 25 aos 34 anos (30%), que tém no maximo o

ensino basico (60%), nos servicos e que procuravam emprego hd mais de um ano (82%).

No periodo da crise perto de dois tercos da taxa de desemprego era de longa duracdo, mas entre 2016 e o 2° trimestre de
2018 ndo vai além dos 53%. A taxa de desemprego de muito longa duracdo caiu para metade no espaco de um ano e meio
e atingiu o valor mais baixo desde 2011. Este decréscimo no desemprego de longa duracdo é particularmente relevante dado
gue em cada cinco pessoas que deixaram de estar desempregadas, trés estavam desempregadas ha mais de dois anos, uma
ha mais de um ano (e ha menos de dois anos) e s6 uma estava ha procura de emprego ha menos de 12 meses. A insercao
no mercado de trabalho de pessoas que estdo afastadas ha mais de dois anos é fundamental para o retrocesso do volume

de desemprego estrutural que se foi acumulando no periodo de crise.

16 A taxa natural de desemprego (cuja sigla inglesa é NRU ou NAIRU se se considerar uma taxa de desemprego que ndo acelera a inflagdo) surge associada ao conceito
de pleno emprego. Pressupde-se que numa economia em pleno emprego, pode existir desemprego de dois tipos: o desemprego estrutural que resulta da inadequacdo
entre oferta e a procura de trabalho nos mercados locais de emprego e em termos de qualificacdes, competéncias, etc. e o desemprego friccional associado ao facto
da rotacdo de pessoas entre empregos em vez de ser imediata, demorar algum tempo (Silva Duarte, & Andrade, 2000; Taxa natural de desemprego, uma variavel
ciclica? Uma aplicacdo a algumas economias europeias, INE). Segundo a OCDE a projecdo para a NAIRU para Portugal entre 2018 é de 8,1% e para 2019 de 7,4%.
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Figura 19: Evolucdo da taxa de desemprego de curta, longa e muito longa duracdo, 20011-2018 (2° trimestre)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Alteragdes nos perfis de desemprego entre o periodo da crise e pés crise

Quem sdo os desempregados de hoje e como se distinguem dos desempregados do periodo anterior a crise? A figura seguinte
mostra a proporcdo de desempregados em diferentes categorias em dois momentos. As alteragdes que se observam
permitem compreender como se alterou o perfil de desemprego desde a crise até agora, estando as categorias ordenadas
por ordem decrescente das maiores diferencas encontradas. Os desempregados com o 3° ciclo e DLD foram os que
registaram as maiores diferencas sendo hoje francamente menos relevantes na estrutura do desemprego do que no pico da

crise.

No extremo oposto, com mais relevancia relativa hoje do que no periodo da crise estdo os desempregados de curta duragdo
e a populacdo qualificada. Este novo perfil de desemprego estd intimamente relacionado com a alteracdes do perfil produtivo
e alteracdes na capacidade de absorcdo de mao de obra com diferentes caracteristicas. A titulo de exemplo, a maior
proporc¢do dos jovens no total de desempregados significa que as restantes faixas etdrias tém conseguido ser absorvidas
pelo mercado a um ritmo superior. Do mesmo modo a proporcdo de desempregados nos servicos hoje é maior do que antes

da crise porque esta afetou de forma mais intensa a industria e construcao.
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Figura 20: Alteragdes no perfil dos desempregados, 2°T 2013 e 2°T 2018
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O desemprego registado nos centros de emprego do IEFP tem vindo a diminuir significativamente. No final do 2° trimestre

de 2018 existiam 332 mil desempregados registados nos centros de emprego, dos quais pouco menos de metade eram de

longa duracdo. O valor de junho é inferior em 20% ao do trimestre homdlogo, o que significa que se em junho de 2017

existiam cinco desempregados registados, passado um ano eram apenas quatro. Recorde-se que os valores do desemprego

registado sdo distintos dos do inquérito ao emprego porque no primeiro caso se esta perante um registo administrativo das

pessoas desempregadas no Servico Publico de Emprego e no segundo um inquérito amostral, contudo ambos coincidem na

diminuicdo drastica do desemprego e em particular do desemprego de longa duracgdo.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) publicou recentemente'” uma analise aprofundada sobre o mercado de

trabalho portugués onde traca um diagnéstico bastante completo e fundamentado a diversos niveis. Destaque para as

alteragdes registadas ao nivel macroeconémico, no desenvolvimento e desafios do mercado de trabalho portugués.

Principais consideraces do estudo da OIT - Trabalho digno em Portugal -2008-2018

Num contexto em que Portugal ja se encontrava num processo de ajustamento econdmico, com

transacionaveis e no aumento das habilitacdes da populacdo, a OIT considera que:

e  “Apesar do aumento do emprego, a qualidade do emprego e os salarios continuam baixos;

aposta nos setores

e O alinhamento dos saldrios com ganhos de produtividade pode ampliar a recuperacdo, mas os investimentos e a

diversificacdo também sdo essenciais;

17 “Trabalho digno em Portugal 2008-2018 - Da crise a recuperacdo” (2018), Organizacdo Internacional do Trabalho, Genebra. Inclui os capitulos “Panorama do

desempenho econémico e padrdes do lado da procura (2008-2018); ‘Visdo geral do desenvolvimento e dos desafios do mercado de trabalho’; ‘Legislacdo em matéria

de protecdo do emprego, tempos de trabalho e de descanso e administracdo do trabalho’; ‘Politicas ativas do mercado de trabalho: das intervencdes da crise as

medidas estruturais’; ‘Salarios e desigualdade’; ‘Negociacdo coletiva e impacto das alteracdes legais e politicas desde 2009’.
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e As reformas para a protecdo do emprego (introduzidas pelo memorando de entendimento), eram desnecessdarias

num Merc. Trab. suficientemente flexivel e ja caracterizado por uma elevada taxa de contratos de trabalho precario;

e As futuras politicas devem incluir incentivos para converter contratos temporarios em contratos permanentes e

assegurar igualdade de tratamento em todos os contratos;

e ApOs alteragdes de desregulacdo do trabalho o hordrio de trabalho - ja elevado para os padrdes da UE - aumentou

sem que dai resultasse uma melhoria nas oportunidades de emprego;

e Com a descida do pagamento de horas extraordinarias e a estagnacao dos saldrios, estes hordrios de trabalho mais

longos muitas vezes significam mais trabalho por menos dinheiro;

e As Politicas Ativas do Mercado de Trabalho (PAMT) - desde a criagdo de emprego e a formagdo até aos servicos

publicos de emprego - sdo um fator crucial subjacente a recuperacdo do mercado de trabalho desde 2013;

e  Futuramente as PAMT devem reforcar a eficicia e visar um maior nimero de trabalhadores desfavorecidos, incluindo

jovens e desempregados de longa duracao;

e As politicas futuras devem centrar-se na reducdo da desigualdade de género e no crescimento dos saldrios através

da educacdo e reforco das competéncias.”
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2 A IMPLEMENTAGCAO DOS FUNDOS

Durante o ano de 2017, observou-se um crescimento no Portugal 2020 em termos de todos os seus indicadores financeiros
e operacionais. O Portugal 2020 é composto por 4 Programas Operacionais Tematicos cuja abrangéncia territorial varia com
o tipo de fundo, sete Programas Operacionais Regionais multifundo, trés Programas de Desenvolvimento Rural e um
Programa Operacional para os Assuntos Maritimos e Pescas. Os FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento englobam
os trés Fundos de Coesdo - FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, bem como a Iniciativa Emprego Jovem (IEJ) através dos quais
Portugal dispde de 26 mil M€ até 2020 e ainda, o FEADER e o FEAMP. A programacdo do Portugal 2020 assenta na
concretizacdo dos quatro dominios tematicos: Competitividade e Internacionalizacdo, Inclusdo Social e Emprego, Capital
Humano e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, incorporando ainda dois dominios transversais que
correspondem a territorializacdo das politicas publicas e a reforma da Administracdo Publica. Incluem-se ainda os dominios

tematicos do Desenvolvimento Rural e dos Assuntos Maritimos e Pescas.

O Portugal 2020, continuou ao longo do ano de 2017 preponderante no apoio a promocdo do desenvolvimento econémico,
social e territorial do pais. Em termos dos principais indicadores destacam-se os niveis de procura muito elevados aos
concursos (764 concursos com uma dotacdo superior a 3 mil M€, sé em 2017) envolvendo um montante de fundos aprovados
de 15,3 mil M€, que permite alavancar um investimento total de 23 mil M€, correspondendo a uma taxa de compromisso de

59% a que correspondem mais de 294 mil projetos aprovados (operacgdes).

No final do ano o valor dos fundos executados totalizava 5,5 mil M€, a que corresponde uma taxa de execucdo de 21%. O
volume de pagamentos atingiu 6,2 mil M€, ou seja, 41% do valor programado no Portugal 2020 para o periodo de 2014-
2020. No quadro seguinte pode constatar-se o acréscimo dos principais indicadores financeiros entre o final do ano de 2015

e o final do ano de 2017.

Tabela 1: Evolugdo dos principais indicadores financeiros

Taxa de
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de certificacao Taxa de Racio pagam/
Portugal 2020 . = A a
compromisso execucao realizacao pagamento do fundo reembolso programado
programado

dezembro 2015 16% 4% 28% 31% 1% 111% 5%
dezembro 2016 41% 11% 28% 33% 5% 120% 14%
dezembro 2017 59% 21% 36% 41% 10% 113% 24%

Nota: As taxas apuradas apresentam valores diferentes dos que contam nos Boletins de dezembro (informacao residente nos sistemas de
informacdo a 31 de dezembro), por considerarem a informacdo consolidada do ano apurada ao longo dos primeiros meses do ano seguinte
(coerente com a informagdo reportada nos Relatérios anuais de execucdo dos Programas Operacionais).

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

No ultimo trimestre de 2017, a Iniciativa Emprego Jovem (IEJ), programada para o periodo 2014-2015 como resposta aos
niveis excecionalmente elevados de desemprego jovem na UE, foi reforcada para os paises cujas regides apresentam uma
taxa de desemprego jovem superior a 25% (no caso portugués todas as regides a excecdo do Algarve estdo nessa situagao).
Assim, aos 321 M€ financiados pelos fundos europeus nos primeiros dois anos do Portugal 2020, foi acrescido um montante
de 125 M€ a executar no periodo 2017-2020. Sendo este montante inferior ao inicial e distribuido por um periodo superior,
optou-se por concentrar em areas de intervencdo estratégicas como sejam modalidades de estagios em Portugal Continental,

na R. A. Acores e na R. A. Madeira, bem como apoios a contratacdo.
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2.1 Os resultados financeiros e operacionais do Portugal 2020

Numa analise mais detalhada sdo de seguida apresentados os resultados financeiros e operacionais do Portugal 2020 nas
suas diversas facetas de observacdo, os dominios tematicos, os PO e os fundos europeus estruturais e de investimento,

consolidados através dos relatérios de execucdo referentes a 2017 de todos os Programas Operacionais.

De forma a antecipar os progressos que decorrerdo das intervencdes em curso, reportam-se também alguns valores dos
indicadores de realizacdo dos PO, ndo se fazendo referéncia aos valores dos indicadores de resultado que sdo sempre que

possivel apresentados no Capitulo 4.
Os fundos lancados a concurso

O desenvolvimento do Portugal 2020 é assegurado através do lancamento de concursos promovidos pelos PO dirigidos a
uma determinada tipologia de projetos. Repartidos pelos dominios tematicos e pelas estratégias de desenvolvimento local,
0s concursos abertos até final do ano de 2017 no Portugal 2020 totalizam 1 968 e envolvem uma dotacdo total de fundos
de 18 mil M€ (69%), dos quais 39% foram lancados no dominio da competitividade, 19% no dominio da inclusdo social e
emprego, 18% no dominio do desenvolvimento rural e mar, 11% no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos, 8% no dominio do capital humano e 5% no ambito das estratégias e da assisténcia técnica. No final do ano

encontravam-se encerrados 1 473 concursos e decididos 885 concursos.

Figura 21: Ranking dos dominios tematicos com maior crescimento em 2017 face ao nimero de concursos langados
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020

Durante o ano de 2017, o ranking dos dominios com maior crescimento em nimero de concursos lancados foram o da
inclusdo social e emprego com um crescimento acentuado de 13% a que corresponde a abertura de 246 concursos. A
competitividade e internacionalizacdo manteve o seu crescimento da ordem de 10%, a que corresponde a abertura de 199
concursos, o do desenvolvimento rural com o crescimento nos 6%, a que corresponde a abertura de 118 concursos e o da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos e do capital humano ambos com um crescimento nos 3% a que

correspondente a abertura de 63 e 62 concursos respetivamente.

Ainda para o ano em analise e do ponto de vista da distribuicdo das dotagdes dos fundos colocadas a concurso, merecem

destaque os dominios: do capital humano com 1 623 M€; da competitividade e internacionalizacdo com 1 373 M€; da




RELATORIO ANUAL DOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA :: IV :: 2017/2018 28

sustentabilidade eficiéncia no uso de recursos com 639 M€; e da inclusdo social e emprego com 479 M€. No final de 2017,
ao analisarmos a evolu¢do do fundo colocado a concurso face ao total da programacdo, constata-se que o dominio da
competitividade e internacionalizacdo ja colocou a concurso 25% da dotagdo programada, o capital humano 16% e a

sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos 12%.

Figura 22: Dotacdo colocada a concurso, por dominio tematico
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020

Os compromissos assumidos e a execugao

No que respeita as concretizacdes, o Portugal 2020 atingiu os 21% de taxa de execuc¢do no final de 2017, para o qual

contribuiram as taxas de execuc¢do PDR Continente com 40%, do PO CH com 37% e do PDR Acores com 43%.

Em dezembro de 2017 estavam executados 5 538 M€ de fundos, representando o FEDER e o FEADER os fundos mais
relevantes. Numa analise por dominio, é no Desenvolvimento Rural que se regista a maioria da execucdo com 1 598 M€,
seguido do dominio do da Competitividade e Internacionalizacdo com 1 510 M€. Quanto aos maiores diferenciais entre o

compromisso e a execucdo evidenciam-se o PO Cl, o PO Madeira 14-20 e o PO SEUR, como observavel na figura seguinte.

Figura 23: Diferencial entre taxas de compromisso e taxas de execugdo por PO
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020
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Pagamentos da Comissdo Europeia

Até final de dezembro de 2017 foram transferidos para Portugal 4 239 M€ pela CE. Este valor equivale a 16,3% do valor
programado no Portugal 2020 e esta acima da média da UE, que se encontrava em 11,2%. Portugal ocupa assim um lugar
cimeiro, decorrente da concretiza¢do das operacdes financiadas pelos fundos europeus afetos ao Portugal 2020. No total,
foram transferidos pela CE para os Estados Membros 50 714 M€, correspondendo o valor transferido para Portugal a 8,3%

desse montante. decorrente da concretizacdo das operagdes financiadas pelos fundos europeus afetos ao Portugal 2020.

Figura 24: Pagamentos intermédios da CE aos Estados-Membros no total dos fundos, a dezembro de 2017
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Fonte: CE/DG Budget.

Intengdes de investimento com as candidaturas a procura de apoios

Em termos de procura de apoios face a oferta lancada através dos diversos concursos até dezembro de 2017, foram
apresentadas 378 153 candidaturas com intencdes de investimento na ordem dos 50 mil M€, representando um valor médio
de investimento por candidatura equivalente a 132 mil €. Os dominios mais procurados foram o desenvolvimento rural que
atingiu 81% das candidaturas apresentadas (307 335 com montantes de pequena dimensdao) e que envolvem 18% do
investimento total apresentado (9 mil M€); da competitividade e internacionalizacdo com 11% de candidaturas apresentadas
(39 759) a que corresponde 53% do investimento total apresentado (26 mil M€); e da inclusdo social com 32% das

candidaturas apresentadas (3 185) ou seja, 9% do total do investimento proposto (5 mil M€).

Na perspetiva dos PO, os que revelaram maior expressividade quanto a procura de apoios, foram em primeiro lugar o PO CI
com 27% do investimento apresentado (14 mil M€) e 2% das candidaturas (7 554), seguido do PDR Continente com 17% do
investimento apresentado (8 mil M€) e 69% das candidaturas (259 461), e por ultimo o PO Norte com 15% do investimento

apresentado (7 mil M€) e 5% das candidaturas (18 045).

Os projetos selecionados e os financiamentos atribuidos

Das candidaturas apresentadas com intencdes de investimento, foram aprovados 294 191 projetos (78%) com um custo total
elegivel de 22 546 M€, que em termos do total dos FEEI, representam 15 265 M€ de fundo aprovado a que corresponde uma

taxa média de financiamento de 68%.
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Em termos de FEEI, é o FEDER o fundo que apresenta o maior volume de investimento total apresentado (30 mil M€) alinhado
com a dotagdo mais elevada colocada a concurso de 8,5 mil M€. Concludentemente, o FEDER mantém o maior volume a nivel
de aprovacdes com 11,5 mil M€ de custo total elegivel associados a 6,7 mil M€ de fundo aprovado, relacionados com um
nimero de projetos aprovados de 15 793. Em segundo lugar é o FSE com um investimento proposto com 7,6 mil M€
correspondendo a uma oferta de 5,2 mil M€ colocada a concurso. As aprovacdes em termos de custo total elegivel atingiram
os 4,7 mil M€ associado a 4 mil M€ de fundo aprovado respeitante a 6 499 projetos. Por Gltimo, o FEADER a apresentar o
montante mais relevante em termos de investimento proposto com 8,9 mil M€ corelacionado com uma oferta de 1,9 mil M€
colocada a concurso. Em aprovacdes, o custo total elegivel atingiu os 4,2 mil M€ associado a 3 mil M€ de fundo aprovado

relacionado com 268 736 projetos aprovados.

Figura 25: Volume de fundo aprovado nos FEEI (M€)
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020

De referir que o diferencial registado entre o investimento total apresentado e o investimento total elegivel aprovado se deve
a candidaturas ndo aprovadas por falta de admissibilidade ou de mérito e pela coexisténcia de candidaturas cujo processo

analise ainda ndo se encontra concluido.

A distribuicdo de fundo aprovado por PO em cada ano da programacdo do PT 2020 demonstra que durante o ano de 2015
(acumulado 2014/15) foi o PDR Continente o que registou o maior valor de fundo aprovado com 1 556 M€. Nos anos
subsequentes de 2016 e 2017 o destaque vai para o PO Cl com o registo dos maiores valores de fundo aprovado

respetivamente com 1 504 M€ e 1 014 ME.
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Figura 26: Distribuicdo do fundo aprovado em cada ano por PO
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

Com maior expressividade em termos de aprovacdes por PO destaca-se o PO Cl com 20% a que correspondem 3,1 mil M€
de fundo aprovado e 1% para o total de projetos aprovados (3 764), o PDR Continente com 17% a que correspondem
2,7 mil M€ fundo aprovado e 82% para o total de projetos aprovados (241 349), e o PO CH com 14% a que correspondem de

2,1 mil M€ fundo aprovado e 1% para o total de projetos aprovados (2 090).
Andlise das interveng¢des aprovadas por PO e por dominio e areas tematicas

Ao analisarmos a evolucdo da taxa de compromisso e da taxa de execuc¢do dos Programas Operacionais do Portugal 2020

face ao comportamento relativamente aos compromissos assumidos e aos montantes executados, verificamos que:

e A taxa de compromisso global do Portugal 2020 atingiu os 59% no final de 2017. Em termos de fundos constata-
se que o FEADER atingiu 73% da sua dotacdo inicial comprometida, seguido do FEDER com 62%, do FSE com 51%,
do Fundo de Coesao com 53% e do FEAMP com 41%. A taxa de compromisso mais elevada por PO observa-se no
PDR Continente com 74%, fruto dos elevados investimentos aprovados, enquanto os 4 PO tematicos garantem
compromissos na ordem dos 64%, e os 5 PO Regionais assumem uma taxa de 45%. As Regides Auténomas ja tém
uma taxa de dotacdo comprometida a rondar os 64%, de salientar que para o PDR dos Acores (PRORURAL+) e do
PDR da Madeira (PRODERAM) as taxas de compromisso evidenciam um crescimento favordvel atingindo

respetivamente 73% e 54% durante o ano de 2017.

e A taxa de execucdo global do Portugal 2020 atingiu 21% face a dotagdao programada findo o ano de 2017, e o
montante de despesa validada (VAL) ou fundos executados registou 5.538 M€ de fundo comunitario. No ano de
2017 os PO que mais contribuiram para o aumento da execucdo foram o PDR Continente que atingiu 456 M€, o
PO CI que registou 594 M€ e o PO NORTE com 268 M€ face ao ano anterior.
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Figura 27: Evolucdo da taxa de compromisso por PO Figura 28: Evolucdo da taxa de execugdo por PO
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Globalmente, observamos que em lugar cimeiro se encontra o dominio da Competitividade e Internacionalizagao, com 14 196
projetos aprovados a que corresponde um apoio comunitario do FEDER e FSE no valor de 5 627 M€ e a uma execucdo de
1 511 M€. Seqgue-se-lhe o dominio do Desenvolvimento Rural com 268.736 projetos aprovados (compromissos anuais
relativos a medidas agroambiente clima, agricultura biol6égica, pagamentos natura, zonas com condicionantes naturais ou
especificas e medidas florestais baseadas na superficie) envolvendo 2.969 M€ do FEADER, tendo a sua execucdo atingido

1 598 M€ de execucdo.

O dominio do Capital Humano surge com 2.923 candidaturas aprovadas com uma comparticipacdo FEDER e FSE no valor de
2 723 M€ e 1 234 M€ de fundo executado. No dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, foram aprovados
2 353 projetos no ambito do FEDER e do FC totalizando 1 846 M€ de fundos aprovados a que reporta uma execucao de
312 M€. No dominio da Inclusao Social e Emprego foram aprovados 2 099 projetos com um apoio FEDER e FSE no valor de

1 641 M€ registando-se uma execucdo de 683 M€.

Por fim, o dominio dos Assuntos Maritimos e Pesca com 1.963 projetos aprovados através do FEAMP totalizando 160 M€ de

fundo aprovado, e 35 M€ de execucao.

Ao nivel dos pagamentos efetuados aos beneficiarios destacam-se o dominio da competitividade e internacionaliza¢do com
1 775 M€ fundos efetivamente pagos, o dominio do desenvolvimento rural com 1 595 M€, e o dominio do capital humano
com 1 499 M€. A taxa de pagamento situa-se nos 41% face aos montantes aprovados. O racio dos pagamentos sobre os

montantes programados atingiu os 24%.

Uma analise mais detalhada dos dominios tematicos permite evidenciar dreas tematicas com maior relevancia e os Programas

Operacionais que mais impulsionaram os compromissos assumidos em termos de projetos aprovados até final de 2017.

No dominio da Competitividade e Internacionaliza¢do, destacam-se os apoios concedidos ao tecido empresarial,
principalmente as PME, que apresentaram uma grande procura, atingindo um montante de 3 551 M€ de fundo aprovado com
9 423 projetos aprovados, que permitem alavancar investimentos com vista a promoc¢do do empreendedorismo qualificado

e criativo e reforco da sua internacionalizacdo, qualificacdo e inova¢do. Os fundos aprovados no OT 3 representam 63% do
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dominio da Competitividade e Internacionalizacdo sendo a maior expressdo em termos de Programas Operacionais assumida

pelo PO Cl com 43% das aprovagdes neste OT, seguido pelo PO Norte com 23% e pelo PO Centro com 17%.

Tabela 2: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area tematica
no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo

Fundo Fundo Taxa de
aprovado executado RIEID PR realizacao
oT 1 1&D&I 1426 343 390 24%
oT 2 TIC 205 25 33 12%
oT 3 PME 3551 1035 1209 29%
oT7 Transportes 312 93 122 30%
OoT 8 Emprego 102 9 18 9%
oT 11 Administracdo Publica 29 6 4 20%

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

No ambito dos Sl foram apoiadas mais de 13 000 empresas's, para a realizacdo de projetos, merecendo destaque os apoios
concedidos a projetos realizados por cerca de 1 000 novas empresas de pequena e média dimensdo. Foram ainda aprovados
cerca de 2 000 projetos de I&D, 350 projetos de TIC para a modernizacdo e competitividade da Administracdo Publica. Em

formagdo-acdo os apoios beneficiaram mais de 6 800 empresas.

Figura 29: Indicadores de realizacéo fisica por area tematica no dominio da Competitividade e Internacionalizagdo
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Fonte: Indicadores reportados pela Autoridade de Gestdo do PO ClI.

No dominio da Inclusdo Social e Emprego constata-se mais homogeneidade nas aprovacdes das trés dreas temdticas que o
compdem, no entanto, é no OT 9 no ambito do desenvolvimento social que se observa o maior valor com 45% de fundo
aprovado, referente a 1 151 projetos aprovados, com 728 M€ de fundo aprovado. Na Iniciativa Emprego Jovem o PO ISE
assume a totalidade dos investimentos com 535 M€ de fundo aprovado. Em termos da area do desenvolvimento social, o PO

com maior destaque é também o PO ISE com 37% das aprovagdes, seguido pelo PO Acores com 21% e PO Norte com 13%.

18 De referir que uma empresa pode beneficiar de apoio em mais do que um objetivo tematico (1 e 3) no dominio da Competitividade e Internacionalizagdo.
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Tabela 3: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area tematica no dominio da Inclusdo Social e Emprego

Fundo Fundo Taxa de
M€ Fundo pago : "
aprovado executado realizacido
oT 8 Emprego 347 58 123 17%
Emprego Jovem 535 327 402 61%
oT9 Desenvolvimento Social 728 298 328 41%

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

No ambito do OT 8 os projetos aprovados para Acesso ao Emprego e Integragdo Profissional beneficiaram mais de 40 mil
participantes com apoios a contratacao e mais de 55 mil participantes com estdgios profissionais. Neste universo de mais de
95 mil pessoas, cabe salientar que os jovens NEET (que ndo estdo empregados, nem a estudar, nem em formacgdo) ascendem

a mais de 52 mil jovens dos quais 13 799 beneficiaram de apoios a contratacdo e 37 473 de estagios profissionais.

Nas vertentes da Inclusdo Ativa e do Empreendedorismo Social com vista a promover oportunidades iguais para melhorar a
empregabilidade de grupos vulneraveis, os apoios beneficiaram mais de 50 mil pessoas. Concretizou-se através do FEDER o
apoio a 176 equipamentos sociais e de saude, em todo o territério portugués, abrangendo os respetivos servicos de saude

melhorados mais de 3.216 mil pessoas. Aconteceram ainda, cerca de 62 acdes de requalificacdo de bairros criticos.

Figura 30: Indicadores de realizacéo fisica por area tematica no dominio da Inclusdo Social e Emprego
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Fonte: Indicadores reportados no Relatério de Execucdo Anual 2017 e Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

No ambito do dominio do Capital Humano, destaque para a area tematica da Educacdo com uma forte aposta nos Cursos
Profissionais como via principal do ensino secundario de certificagdo escolar e profissional para jovens e o Ensino com um
registo de 1 571 M€ de fundos aprovados referente a 1 952 projetos aprovados, devendo-se ao PO CH o maior contributo
para os fundos aprovados na ordem de 85%. Ao nivel da Formacdo superior o montante de fundo aprovado conta ja com

536 M€ referente a 132 projetos, em que o maior tributdrio com 93% de fundo aprovado ja comprometido é o PO CH.
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Tabela 4: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area tematica no dominio do Capital Humano

Fundo Fundo Taxa de
M€ Fundo pago . ~
aprovado executado realizagido
Educacao 1571 708 909 45%
Formacao de adultos 325 139 163 43%
oT 10

Formacao superior 536 318 352 59%
Infraestruturas 291 69 76 24%

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

Relativamente a execucdo fisica do OT 10 foram apoiados mais de 182 mil estudantes em vias profissionalizantes do ensino
basico e secundario. O indicador de realizacdo para os estudantes apoiados pela acdo social no ensino superior nos niveis
ISCED 5, 6 e 7 registou mais de 107 mil bolseiros. Ainda beneficiaram de apoio mais de 3 mil bolseiros de doutoramento e
pés-doutoramento. Foram ainda aprovados mais de 300 projetos para intervencdo e requalificacio em escolas, provendo
capacidade para mais de 109 mil criancas/alunos. Na modalidade de longa duracdo de dupla certificacdo beneficiaram mais

de 36 mil adultos.

Figura 31: Indicadores de realizagdo fisica por area tematica no dominio do Capital Humano
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Fonte: Indicadores reportados no Relatdrio de Execucdo Anual 2017.

No dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, cerca de 62% dos apoios concedidos destinaram-se a area do
ambiente, e 19% exaequo dos apoios concedidos para as areas das alteracdes climaticas e da energia. Na area do ambiente
foram assumidos compromissos na ordem dos 1 141 M€ e aprovados 1 625 projetos. O PO SEUR é responsavel por 59%
destas aprovacdes do OT 6, seguido pelo PO Norte com 14% e do PO Centro com 11%. Na area das alteragdes climdticas os
356 M€ de fundos aprovados e os 384 projetos pertencem maioritariamente ao PO SEUR que detém 92% dos investimentos

aprovados enquanto que o PO Acores apresenta 9% dos fundos comprometidos.
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Tabela 5: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area tematica no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos

Fundo Fundo Taxa de
Fundo pago ) -
aprovado executado realizagdo
OT 4 Energia 350 38 26 11%
oT 5 Alteragdes climaticas 356 79 83 22%
OT 6 Ambiente 1141 195 204 17%

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

No OT 5 na area da prevencdo e gestdo de riscos, o indicador para a extensdo de faixa costeira intervencionada para protecao
de pessoas e bens registou mais de 70 Km; o indicador para as medidas de protecdo contra incéndios apoiaram cerca de
200 projetos para a reducdo de riscos de incéndios florestais tendo como prioridade a aquisicdo de meios aéreos e o reforco
da capacitacdo dos meios de prevencdo e ataque a incéndios florestais, estimando-se que a populacdo que beneficia destas
medidas de protecdo contra incéndios florestais seja superior a 6 milhdes de habitantes e a extensdo da rede de protecdo

da floresta seja de 1 232 Km.

Na area do ambiente, OT 6 e para apoiar a preservacdo e protecdo do ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos
o indicador niumero esperado de visitantes a sitios de patrimonio cultural e natural e atracdes beneficidrios de apoios registou
no ano de 2017 mais de 2 milhdes de visitantes. Ainda na OT 6 o indicador respeitante a intervengdes em centros histéricos,
areas urbanas centrais e seus arruamentos, jardins e outros espacos de utilizacdo publica apurou mais de 2,8 milhdes de

metros quadrados intervencionados/reabilitados.

Figura 32: Indicadores de realizagdo fisica por area tematica no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos
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Fonte: Indicadores reportados no Relatdrio de Execucdo Anual 2017.

No dominio Desenvolvimento Rural destacam-se os apoios concedidos nas areas: dos recursos naturais, em especifico os
ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas com um montante de 1.104 M€ de fundo aprovado com mais de
243 mil projetos aprovados, correspondendo esta area temdtica a 37% do total dos fundos aprovados; e da competitividade,
em concreto a viabilidade das exploragdes agricolas e a competitividade, com um montante de 950 M€ de fundo aprovado
com mais de 148 mil projetos aprovados, correspondendo esta drea tematica a 37% do total dos fundos aprovados, sendo o

PDR Continente o principal mobilizador.
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Tabela 6: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por drea tematica no dominio do Desenvolvimento Rural

Fundo Fundo Taxa de
aprovado executado Rundoleaoc realizagdo
Competitividade 952 536 535 56%
Org. Gestao Risco 49 31 31 65%
Recursos Naturais 1104 641 641 58%
Eficiéncia de Recursos 625 244 244 39%
Leader 183 125 125 68%
Reforma antecipada 7 2 2 31%
Assisténcia Técnica 42 17 17 41%

Fonte: Sistema de monitorizagdo do Portugal 2020.

No dominio Assuntos Maritimos e Pescas destaca-se os apoios concedidos na area da promocdo da comercializacdo e da
transformacdo dos produtos da pesca e aquicultura, com um montante de 63 M€ de fundo aprovado e com mais de 132 mil
projetos aprovados. Destaque ainda para o eixo destinado a promocdo da pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em
termos de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento, com 26% do fundo total aprovado (42 M€) e com

357 projetos aprovados.

Tabela 7: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area tematica no dominio dos Assuntos Maritimos e

Pescas
Fundo Fundo Taxa de
aprovado executado AL e realizacao
Promover uma pesca ambientalmente sustentavel 42 6 7 14%
Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel 33 1 6 3%
Fomentar a execucdo da Politica Comum das Pescas 15 4 6 26%
Aumentar o emprego e a coesao territorial 3 1 1 33%
Comercializacdo e transf. produtos da pesca e aquicultura 63 23 28 37%
Execucdo da Politica Maritima Integrada 0 0 0 0%
AT 4 1 3 12%

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.
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Tabela 8: Informacao financeira reportada a 31 de dezembro de 2017

Programacao Financeira 2014-2020 Operacdes aprovadas Despesa validada Pagamentos Despesa certificada a CE
R) »P) (VAL N ©n
Programa Operacional / Fundo Financiament Despesa Fundo Investimento |r|ves(i|11e|1(o Fundo I|1vgstimento Fundo Fundo Fundo
o Total Publica Comunitério / custo total d cus(q o Comunitério KUS[O, Comunitario  Comunitario SLstopctal Comunitério
elegivel total elegivel
mil eu mil euros mil euros mil mil euros mil euros

Portugal 2020 32 233 274| 29 390 434 25 856 076 294 191| 24 858 533( 22 546 578| 15 265 918| 5534 899| 5537 663| 6262 458| 3619460 2566 555
FEDER 14 820330[ 12363704 10776916 15793] 12938744 11483415 6 668 486 3091 486 1 860 810 2127 030 2203953 1355 356
FSE/IE) 9324577 9167 927| 7766 472 6 499 4765 592 4728 686 3963 377 2112300 1 802 424 2238878 1221351 1045 475
Fundo de Coesdo 3366 755 3137191 2861 742 1200 2044998 1 823 456 1505 450 278038 240 661 250 370 153 964 136 981
FEADER 4721612 4721612 4 058 460 268 736 4 835 346 4237 164 2968713 n.d. 1598 420 1595 247 [ 0|
FEAMP n.a. n.a. 392 485 1963 273 853 273 858 159 893 53075 35 348 50933 40193 28 742
PO Temadticos 15090 104| 13 379 580( 11 975 920 858111527 573(10810705| 7610329 3528033| 2603 735 3140141| 2234661 1655185
fgoiﬂ"ggfgtzig;gade & Internacionalizacdo 6233063| 4746730] 4413930 3764] 6004999 5498260 3110401| 1488552 846 640 1001 365 989 044 579 392
PO Incluséo Social e Emprego 2564 601 2564601 2213415 1535 1217633 1209 349 1056 786 462 194 412 071 583 776 268 370 239 966
PO Capital Humano 3642155 3642155 3095 832 2 090 2520 648 2516 549 2139 066 1345 482 1143659 1365 340 823 284 698 846
PO Sustentabilidade ¢ Eficiéncia no Uso de 2650285 2426004 2252742 1192| 1784204 1586547 1304077|  231805| 201364 189660  153964| 136981
PO Reglonals do Contlnente 10389 499| 9348 903| 7752503 11745 6452567 5570070 3486736 1228140 827913| 951243 779959 518629
PO Norte 2020 4165 590 3 841 629 3378771 4 895 2668315 2 335 647 1537 425 536 166 361 266 429 989 345051 229 063
PO Centro 2020 2642 876 2447051 2155031 3 470 1895 879 1587561 1041 479 368 977 258 895 282715 244 233 166 378
PO Alentejo 2020 1312087 1191413 1082 944 1356 670563 608 219 410 521 134 227 102 680 116 490 74 508 55051
PO Lisboa 2020 1821373 1497 070 817 081 1496 934133 809 265 356 807 143783 72 260 83 227 81610 42 351
PO Algarve 2020 447 573 371 740 318676 528 283 678 229379 140 505 44 987 32812 38 822 34556 25 786
PO Regides Auténomas 1864196| 1772476| 1538707 3151| 1695791 1581378 979 904 698 511 449 936 501 678 541 048 344 597
PO Acores 2020 1392 166 1300 446 1137481 1081 971 833 913 956 705 795 429 001 342595 373395 335316 271 477,
PO Madeira 14-20 472 031 472 031 401 226 2 070 723 959 667 422 274108 269510 107 340 128 283 205733 73120
PO Assisténcia Técnica 167 862 167 862 138 000 15 73 403 73 403 60 343 27 141 22312 23 217 23 599 192 401
PO Assisténcia Técnica 2020 167 862 167 862 138 000 15 73403 73403 60 343 27141 22312 23217 23599 19 401
Programas de Desenvolvimento Rural? 4721 612| 4721612 4058 460 268 736| 4 835346 4237164 2968713 n.d.| 1598420 1595247 n.a. n.a.
PDR Continente (PDR2020) 4174243 4174243 3583 729 241 349 4408 812 3824 867 2656 322 n.d. 1439221 1436 004 n.a. n.a.
dos quais, medidas superficie/animais' 215 267, 1260 263 1260 263 1080 795 n.d. 800 351 800 351 n.a. n.a.
PDR Acores (ProRural+) 340 487| 340 487| 295 282 12093 296 994| 291 735 214 742 n.d. 126 047 126 091 na. n.a.|
dos quais, medidas superficie/animais’ 10735 129588 134 376 110176 n.d. 92 023 92 023 n.a. n.a.|
PDR Madeira (Proderam 2020) 206 882| 206 882| 179 449 15294 129 540 120 563 97 649 n.d. 33152 33152 n.a. n.a.|
dos quais, medidas superficie/animais' 14 636 29 056 29 056 27 675 n.d. 21672 21672 n.a. n.a.|
PO Assuntos Marftimos e das Pescas n.a. n.a. 392 485 1963 273 853 273 858 159 893 53 075 35 348 50 933 40193 28 742
PO Mar 2020 na. na. 392 485 1963] 273 853 273 858, 159 893 53075 35348 50 933 40193 28 742

TAs medidas superficie/animais referem-se a medidas agroambiente clima, agricultura biologica, pagamentos natura, zonas com condicionantes naturais ou especificas e

medidas florestais baseadas na superficie.
? O conceito de financiamento total nao se aplica, tendo sido igualado a despesa publica.

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.
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Tabela 9: Indicadores financeiros reportados a 31 de dezembro de 2017

Indicadores financeiros (Fundo)

39

Programa Operacional / Fundo Taxa d_e Taxa d~e Ta)_(a d? Taxa de certTﬁiZg%i do Taxa de p';é:ir:/
compromisso execucdo realizacdo pagamento fundo reembolso AOEREel
(AP/PR) (VAL/PR) (VAL/AP) (PG/AP) EEErE e (PG/VAL) (PG/PR)
%

Portugal 2020 59% 21% 36% 41% 10% 113% 24%
FEDER 62% 17% 28% 32% 13% 114% 20%)
FSE/IEJ 51% 23% 45% 56% 13% 124% 29%
Fundo de Coesdo 53% 8% 16% 17% 5% 104% 9%)
FEADER 73% 39% 54% 54% 0% 100% 39%)
FEAMP 41% 9% 22% 32% 7% 144% 13%)
PO Tematicos 64% 22% 34% 41% 14% 121% 26%
fgoiﬂopng$§t£2\£gade e Internacionalizacdo 70% 19% 27% 30% 13% 118% 239%
PO Incluséo Social e Emprego 48% 19% 39% 55% 11% 142% 26%|
PO Capital Humano 69% 37% 53% 64% 23% 119% 44%
:(e)cit:ss;intabilidade e Eficiéncia no Uso de 58% 0% 15% 15% 6% 94% 8%
PO Regionais do Continente 45% 11% 24% 27% 7% 115% 12%
PO Norte 2020 46% 11% 23% 28% 7% 119% 13%
PO Centro 2020 48% 12% 25% 27% 8% 109% 13%
PO Alentejo 2020 38% 9% 25% 28% 5% 113% 11%)
PO Lisboa 2020 44% 9% 20% 23% 5% 115% 10%)
PO Algarve 2020 44% 10% 23% 28% 8% 118% 12%)
PO RegiGes Auténomas 64% 29% 46% 51% 22% 111% 33%
PO Acores 2020 62% 30% 49% 53% 24% 109% 33%
PO Madeira 14-20 68% 27% 39% 47% 18% 120% 32%
PO Assisténcia Técnica 44% 16% 37% 38% 14% 104% 17%
PO Assisténcia Técnica 2020 44% 16% 37% 38% 14% 104% 17%)
Programas de Desenvolvimento Rural 73% 39% 54% 54% n.a. 100% 39%
PDR Continente (PDR2020) 74% 40% 54% 54% n.a. 100% 40%|
dos quais, medidas superficie/animais’ n.a. n.a. 74% 74% n.a. 100% n.a.
PDR Agores (ProRural+) 73% 43% 59% 59% n.a. 100% 43%|
dos quais, medidas superficie/animais’ n.a. n.a. 84% 84% n.a. 100% n.a.
PDR Madeira (Proderam 2020) 54% 18% 34% 34% n.a. 100% 18%
dos quais, medidas superficie/animais' n.a. n.a. 78% 78% n.a. 100% n.a.
PO Assuntos Maritimos e das Pescas 41% 9% 22% 32% 7% 144% 13%
PO Mar 2020 41% 9% 22% 32% 7% 144% 13%|

' As medidas superficie/animais referem-se a medidas agroambiente clima, agricultura biolégica, pagamentos natura, zonas com condicionantes naturais ou especificas e medidas florestais

baseadas na superficie.

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.
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3 A DIMENSAO TERRITORIAL NA APLICACAO DOS FUNDOS

As Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) configuram um contributo relevante para o reforco do
reconhecimento e valorizacdo dos territorios, servindo de base para um modelo de governanca multinivel, consubstanciado
em trés instrumentos territoriais previstos no quadro regulamentar comunitdrio: ITI/PDCT (Investimentos Territoriais
Integrados/Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial), DUS/PEDU (Desenvolvimento Urbano Sustentdvel/Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano) e DLBC/EDL (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria/Estratégias de
Desenvolvimento Local). No entanto, e apesar de essenciais na abordagem territorial preconizada no Acordo de Parceria
(Portugal 2020), estes instrumentos territoriais estdo longe de esgotarem a alocagdo dos FEEI nos diversos territorios. Eles

representam apenas uma parte do total de fundos disponibilizados, tanto pelos PO Regionais como pelos PO tematicos.

Nesta perspetiva, este capitulo'?, comeca com um enquadramento das dindmicas de implementagdo do Portugal 2020 (na vertente
Politica de Coesao, ou seja, FEDER, FSE e FC) e dos PO, incidindo, nos grandes nimeros das dinamicas de implementacdo, nas
regides e, sempre que possivel, ao nivel do municipio. Por Gltimo, apresenta-se um balanco sobre os instrumentos territoriais e de

outras intervencoes e investimentos com forte incidéncia territorial (e.g. PARU para os centros urbanos complementares).

3.1 Dinamica de implementacao territorial dos fundos

Em termos regionais, os fundos estruturais aprovados e executados, até 30 de junho de 2018 no ambito da Politica de Coesdo
(Figura 33), concentraram-se nas regides Norte, Centro e Alentejo, no Continente, e na R.A. dos Acores, ou seja, has regioes
menos desenvolvidas de acordo com a tipologia utilizada pela Comissao Europeia para efeitos de alocacdo dos FEEI. As restantes
regides assumem uma expressdo menos significativa. Para além das aprovagdes cujo investimento é diretamente imputavel a
cada uma das regiodes, ha ainda uma reduzida parte do investimento aprovado que ndo se encontra afeto exclusivamente a uma

das regides, sendo classificado como ndo regionalizavel, representando 2,2% do fundo aprovado até 30 de junho de 2018.

19 Como nota prévia esclarece-se que estas analises se suportaram na informacdo residente no Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020, a data de 30 de junho de
2018, tendo por base a localizacdo das operacdes. O periodo em andlise, naturalmente, ndo reflete as alteracées decorrentes dos processos de reprogramagio
formalmente aprovado no final de 2018. Ao longo do subcapitulo serdo indicados eventuais reforcos e alteracdes resultantes de processos distintos como por exemplo
a aplicagdo aos PEDU e PARU da majoracdo do acelerador do investimento municipal e do processo de reprogramacao.
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Figura 33: Distribuicdo regional dos fundos comprometidos e executados, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

A andlise da tabela seguinte (Tabela 10) permite verificar o contributo de cada PO Regional e dos PO Tematicos20 por regido.
No caso dos PO Temadticos, a sua contribuicdo para a alocacdo dos fundos ao nivel das NUTS Il menos desenvolvidas do
Continente varia entre os 65% no Alentejo e os 72% no Centro. Ainda no Continente, mas na A.M. de Lisboa e no Algarve, e
ao contrario das NUTS Il menos desenvolvidas, a origem dos fundos alocados provém sobretudo do respetivo PO Regional?2!
(60% do total dos fundos no Algarve e 54% em Lisboa). Nas Regides Autdbnomas também sdo os respetivos PO Regionais que

mais contribuem para o total do fundo comprometido (82% nos Acores e 56% na Madeira).

No que respeita a intensidade de apoio inerente ao volume de aprovacdes, surgem com grande destaque as duas Regides
Auténomas, ambas também consideradas como regides ultraperiféricas, seja quando ponderado pela populacdo residente

ou pela superficie (km2).

No Continente, e como é habitual neste tipo de analises, a situagdo é distinta quando se pondera pela populacdo residente
ou pela superficie das respetivas regides. Em termos per capita, as regides mais apoiadas sdo o Alentejo e o Centro onde,
em média, o apoio por habitante foi, até 30 de junho de 2018, respetivamente 1 886 e 1 879 euros, logo seguido pela regido
Norte com 1 623 euros. Devido a menor aloca¢do de fundos, resultante de serem regides desenvolvidas e intermédias (A.M.
de Lisboa e Algarve, respetivamente) assim como pela maior concentracdo populacional, estas duas regides registam as

menores intensidades de apoio: 273 e 608 euros por habitante, respetivamente.

Quando se ponderam os apoios aprovados pela sua superficie, as regides do Alentejo e do Algarve sdo as mais penalizadas
ndo indo além dos 42 mil e dos 54 mil euros por kmz2, respetivamente, enquanto o Norte atinge os 273 mil euros por km2 e

a A.M. de Lisboa os 256 mil euros.

20 Considerando todos os PO, exceto o PO AT.
21 Os Programas Operacionais Tematicos aplicam-se exclusivamente nas regides menos desenvolvidas, com excecdo da Iniciativa Emprego Jovem (IE)) através do PO
ISE (FSE) e no ambito dos investimentos financiados pelo Fundo de Coesdo através do PO Cl (transportes) ou PO SEUR (ambiente, alteracdes climaticas e energia).
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Tabela 10: Distribuicdo dos fundos comprometidos e executados por PO Regionais e Temdticos e intensidades de apoio
por regido, 30.06.2018

Fundo Aprovado Fundo Executado

Intensidade de Apoio (Fundo

Regides i i i At Aprovado)
Norte 1840 3966 530 1535 1623 273
Centro 1190 3002 335 1049 1879 149
Alentejo 474 868 129 263 1886 42
A. M. Lisboa 417 356 101 94 273 256
Algarve 160 107 47 43 608 54
R. A. Agores 781 171 444 42 3904 410
R. A. Madeira 289 226 135 76 2026 643
N&o Regionalizavel 0 323 0 109 n.a. n.a.

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Analisando a distribuicdo regional dos PO Tematicos, de acordo com o fundo dominante (relativizada pela populacdo, no
caso do PO CH e PO ISE - FSE - pelo nimero de empresas no caso do PO ClI - FEDER - e pela 4rea no caso do PO SEUR -
Fundo de Coesao), observa-se que: i) “As intensidades de apoio regional do PO CH variam entre os 336 €/habitante no
Alentejo e os 375 €/habitante no Centro; ii) no PO ISE as intensidades variam entre os 146 €/habitante no Norte e os 196
€/habitante no Alentejo; iii) O Centro surge com uma intensidade de apoio no ambito do PO CI (FEDER e FSE) relativamente
superior as restantes regides, com 5 292 €/empresa por oposicdo aos 3 832 €/empresa no Alentejo; iv) Em termos do PO
SEUR a distribuicdo dos fundos aprovados pela superficie territorial (euros/km?2) permite destacar as regides da Madeira e

dos Acores (...) e a regido de Lisboa (...)"22.

Numa andlise territorial mais fina, os mapas seguintes permitem observar as intensidades (por habitante e por km2) dos
apoios aprovados ao nivel do municipio23, sendo que nenhum destes indicadores capta a cobertura dos apoios do Portugal
2020 as efetivas necessidades especificas, em termos de investimento, de cada municipio/regido. O volume de aprovacdes,
quando ponderado pela populacédo residente, permite destacar, para um valor médio nacional de 1 516 €/hab., os municipios
do Corvo e da Calheta ambos na R.A. dos Acores (28 593 €/hab. e 17 514 €/hab. respetivamente), sendo que o primeiro

caso esta associado a sua reduzida populacgdo residente.

No Continente, o municipio com maior intensidade de fundo aprovado por habitante é de Vila Velha de Rédao
(15 408 €/hab.), devido a trés investimentos com volumes de fundo aprovado que variam entre os 10 M€ e os 21 M€. Ainda
no Continente, destaque para os municipios de Vouzela e de Pedrégdo Grande com intensidades de apoio superiores a
5 000 €/hab. Quando o indicador é calculado em funcdo da drea dos municipios, sdo sobretudo os municipios da faixa litoral,
onde se concentram as grandes cidades (com uma dimensao territorial tendencialmente mais reduzida), que registam maior
intensidade de apoio, nomeadamente o Porto (14,2 M€/km2) e Sao Jodo da Madeira (9,5 M€/km?2), seqguido de Lisboa
(2,5 M€/km?2) e Matosinhos (2,1 M€/km2). Neste indicador destaque ainda para o terceiro lugar do Funchal com 3,1 M€/kmz2.

O valor médio nacional é de 290 mil euros por km2.

22 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (2018, junho). Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia - Informacéo reportada a 30 de junho de 2018, n°13, p. 10.
23 Devido a existéncia de operacées com incidéncia multi-concelhia ou multi-regido, existem cerca de 3,5 mil milhdes de euros de fundo aprovado classificado como
ndo territorializado ao nivel do municipio, pelo que os calculos efetuados tém por base os cerca de 10,7 mil milhdes de euros passiveis de serem alocados a nivel
municipal.
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Figura 34: Intensidade de apoio do fundo comprometido, Figura 35: Intensidade de apoio do fundo comprometido,
por habitante, 30.06.2018 por km2, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.
Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
A intensidade de apoio no conjunto dos territérios de baixa densidade (1336€/hab) é muito superior a registada nos restantes
territérios do Continente (896€/hab.). Esta diferenciacdo positiva regista-se em todos os quatro dominios tematicos do Portugal
2020, com especial relevo nos dominios da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos e inclusdo social e emprego, onde

a intensidade de apoio no conjunto dos territérios da baixa densidade é mais do dobro dos restantes territorios.

Tabela 11: Apoios dos fundos da Politica de Coesdo por dominio temdtico e por territério, 30.06.2018

Fundo/ Fundo/ Fundo/ Fundo/

Operacdes Fundo Fundo |operacdo | habitante area empresa
(N°) (€) (%) (€) (€) (€) (€)
Total 22500 9729014890 100 432401 993
Baixa densidade 7537 2910712807 30 386190 1336
Fora da baixa densidade 16208 6818302083 70 420675 896
Competitividade e internacionalizagao 14343 5174 825 387 53 360791 528 4524
Baixa densidade 3109 1211542928 23 389689 556 4576
Fora da baixa densidade 11732 3963282459 77 337818 521 4509
Capital humano 3195 2301 220 826 24 720257 235
Baixa densidade 1380 794 293 432 35 575575 365
Fora da baixa densidade 1993 1506927394 65 756110 198
Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos 2606 1613744531 17 619242 165 18111
Baixa densidade 1608 671 690 204 42 417718 308 9752
Fora da baixa densidade 1140 942 054 327 58 826363 124 46 577
Inclusdo social e emprego 2 356 639 224 601 7 271318 65
Baixa densidade 1440 233186 698 36 161935 107
Fora da baixa densidade 1343 406 037 903 64 302336 53

Nota: O n°total de operagdes ndo é igual a soma das operacdes por territérios, uma vez que algumas operagdes podem ter incidéncia em mais que um desses territorios.

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.
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Contudo, sendo as realidades e desafios territoriais de Portugal impossiveis de captar na abordagem dicotémica da baixa
densidade, apresenta-se de seguida uma analise da territorializacdo (ao nivel concelhio) de algumas areas de politica publica
financiadas no ambito do Portugal 2020, mais especificamente: saude (Pl 9.7), educacdo (PI 10.1 e PI 10.5), inclusao social (PI

9.1), incentivos as empresas (Pl 3.3) e regeneracdo urbana (Pl 6.5).

Iniciando a reflexdo pela drea da sadde, designadamente no que diz respeito aos apoios para equipamentos e infraestruturas,
conclui-se que foi aprovado um total de 106 M€ de FEDER, com a desagregacdo territorial conforme ilustrado na Figura 36.
A totalidade dos projetos aprovados é assegurada por entidades publicas ligadas a area em questdo, como por exemplo,
administracdes regionais de sadde e institutos publicos, e ainda municipios, fruto do modelo de descentralizacdo de

competéncias atualmente em vigor.

Figura 36: Intensidade dos apoios em equipamentos de satide, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

A andlise da intensidade territorial dos investimentos em equipamentos e infraestruturas de saude, medida pelo racio entre
o fundo aprovado e a populagdo residente, demonstra que, em termos globais, no Continente, a média do fundo aprovado
por habitante é de 11 €. Uma analise mais fina permite verificar que existe uma maior concentra¢do dos apoios nos centros
estruturantes dos territérios de baixa densidade, fundamentalmente nas cidades de Portalegre, de Castelo Branco, de
Braganca e de Vila Real. Nestes casos, a aposta tem residido, sobretudo, em infraestruturas de maior dimensdo, como é o
caso das unidades hospitalares, assim como na aquisi¢do de equipamentos de diferenciacdo de tecnologia avancada (89% do

fundo aprovado).

Contudo, no computo geral, nos restantes territoérios de baixa densidade a aposta tem incidido, fundamentalmente, na
construcdo, requalificacdo e aquisicdo de equipamentos para unidades prestadoras de cuidados de saude primarios. Nos
territérios mais urbanos do litoral os investimentos assentam num leque diversificado de valéncias apoiadas - desde
infraestruturas de grande dimensdo até unidades de saude familiares, passando pela aquisicdo de meios tecnolégicos e de

unidades de saude moveis.
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Relativamente aos equipamentos de ensino, foi aprovado um total de 216 M€ de FEDER, com a desagregacdo territorial
ilustrada na Figura 37. Neste segmento, a totalidade dos projetos aprovados é da responsabilidade dos municipios,
atendendo ao modelo de descentralizacdo de competéncias atualmente em vigor, ao nivel dos equipamentos de ensino que

abrangem a escolaridade obrigatéria.

Figura 37: Intensidade dos apoios em equipamentos de ensino, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

A intensidade territorial dos investimentos, medida pelo racio de fundo aprovado por habitante com idades compreendidas
entre os 5 e os 19 anos é, em termos médios, de 147€/hab., para a totalidade do Continente. Observa-se que, no caso
particular da NUTS Il de Terras de Tras-os-Montes, existe uma maior concentracdo de municipios que apresentam valores
de racios bastante expressivos quando comparados com os restantes do territério de Portugal Continental - municipios de

Miranda do Douro, de Vinhais, de Mirandela, de Alfandega da Fé e de Vila Flor.

Ainda em matéria de politica de educa¢do, mas no que reporta a dimensdo imaterial, os fundos da Politica de Coesdo,
designadamente o FSE, apoiam a iniciativa Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP). Trata-se de uma medida
de politica publica destinada a agrupamentos de escolas localizados em territérios econémica e socialmente desfavorecidos,
marcados pela pobreza e exclusdo social, onde a violéncia, a indisciplina, o abandono e o insucesso escolar mais se
manifestam. Sdo objetivos centrais do Programa a prevencdo e reducdo do abandono escolar precoce e do absentismo, a
reducdo da indisciplina e a promocdo do sucesso educativo de todos os alunos. Para o efeito os agrupamentos de
escolas/escolas ndo agrupadas desenvolvem planos plurianuais de melhoria (PPM), onde constam as acdes necessarias e
conducentes a concretizacido dos objetivos enunciados. E parte integrante deste processo de melhoria organizacional um
conjunto de recursos adicionais que visam alavancar as praticas educativas dos agrupamentos de escolas/escolas nao
agrupadas: docentes com horario completo, horas de crédito hordrio e técnicos especializados (e.g. psicélogos, animadores
e assistentes sociais). No ambito dos TEIP foi aprovado um total de 71 M€ de FSE, com a desagregacao territorial conforme
ilustrado na Figura 38. Tal como previsto no texto da prépria medida de politica publica, cabe aos agrupamentos de escolas

a promocdo dos TEIP, pelo que sdo estes os Unicos promotores com projetos aprovados.
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Figura 38: Intensidade dos apoios no ambito dos TEIP, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Na sequéncia deste objetivo, a analise da intensidade dos apoios TEIP (Figura 38) demonstra que os valores mais elevados
recaem nos territérios da baixa densidade. Numa andlise mais fina, é possivel destacar, de entre os municipios da baixa
densidade, os centros estruturantes (homeadamente em Portalegre, em Evora, em Beja, em Castelo Branco e em Vila Real),
nos quais a intensidade de apoio é menos afetada pelo fator demografico do que nos restantes municipios da baixa

densidade.

Na vertente da inclusdo social, e atendendo aos apoios, no ambito da medida de politica publica Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS), constata-se que foi aprovado em Portugal Continental um total de 51M€ de FSE, com uma

intensidade de apoio muito superior nos territérios de baixa densidade, sobretudo do interior.
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Figura 39: Intensidade dos apoios no ambito dos CLDS, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Em matéria de intervengdes especificas, e atendendo a natureza top-down do préprio Programa (os territérios, os eixos e o
tipo de acdes elegiveis sdo definidos pelo ISS, I.P., entidade responsdvel pelo acompanhamento e monitorizacdo dos projetos),
as acdes previstas sdo maioritariamente semelhantes apostando: (i) na promocdo do emprego, da formacao e da qualificacao;

(ii) intervencdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil; (iii) capacitacdo da comunidade e das instituicdes.

Em termos de promotores, a totalidade dos projetos é assegurada por entidades dos setores social e associativo, na qualidade
de Entidades Coordenadoras Locais das Parcerias escolhidas entre os membros dos Conselhos Locais de Acdo Social dos

municipios onde os CLDS sdo implementados.

Considerando os apoios as empresas, designadamente ao nivel do Sistema de Incentivos (SI) a Inovacdo Produtiva das PME
constata-se, através da analise da Figura 40, que foi aprovado para o territério de Portugal Continental, um total de 2,4 mil
M€ de FEDER, representando uma média de apoio de 2,1 mil€/empresa. Cerca de 24% do fundo aprovado teve incidéncia
nos territérios de baixa densidade (onde estdo instaladas 20% das empresas com menos de 250 empregados) enquanto fora

desta area se concentrou 73% do fundo aprovado.
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Figura 40: Intensidade dos apoios no dmbito do Sl a Inovacao Produtiva das PME, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Quanto aos instrumentos de politica urbana - PEDU e PARU - e no que diz especificamente respeito ao investimento em
processos de regeneracao urbana (Pl 6.5), constata-se que a intensidade de apoio per capita contratado no total do

Continente é superior no conjunto dos PARU (85€/hab.) face ao conjunto dos PEDU (45€/hab.).
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Figura 41: Intensidade dos apoios da Pl 6.5 no ambito Figura 42: Intensidade dos apoios da Pl 6.5 no ambito
dos PEDU - centros urbanos de nivel superior, dos PARU - centros urbanos complementares,
30.06.2018 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Relativamente aos PEDU, a maior intensidade de fundo contratado por habitante é particularmente relevante na regido do
Alentejo, como se pode observar na Figura 41. Os centros estruturantes dos territorios de baixa densidade também
manifestam alguma intensidade quanto ao investimento em regenera¢do urbana, no ambito dos PEDU, (com excecdo de Vila
Real, que acompanha a tendéncias das areas metropolitanas). Quanto aos PARU, a maior intensidade dos apoios observa-se
nas regides do Norte e Centro. No Algarve, apesar de ser menor a intensidade dos apoios, é expressiva a dimensdao do

investimento cobrindo quase todo o territorio da regido (Figura 42).

Esta andlise da territorializacdo de importantes areas de politica publica financiadas no ambito do PT 2020 permite
percecionar um conjunto de realidades e desafios de desenvolvimento territorial, para além da conclusdo transversal que a
intensidade de apoios per capita do PT 2020 é superior no conjunto dos territérios de baixa densidade (qualquer que seja o

dominio tematico), nomeadamente:

i A maiores dificuldades de atracdo de investimento empresarial nas zonas do interior, ndo apenas porque
a densidade empresarial (tal como a populacional) é substancialmente mais baixa nestes territérios, como
eles tendem a estar mais longe dos principais mercados e o préprio tecido empresarial é mais débil, ndo
sendo capaz de produzir endogenamente iniciativas de investimento estruturantes. Contudo, existem
centros urbanos do interior com uma dimensdo relevante de intensidade de projetos aprovados por
empresa (sobretudo ao longo do eixo urbano estruturante do interior - Braganca, Guarda, Evora e Beja).
Nesta dimensdo do apoio ao investimento empresarial de destacar também a menor intensidade registada

nas Areas Metropolitanas;
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ii. Papel estruturante das politicas e iniciativas publicas de natureza transversal (e.g. equipamentos coletivos
como escolas e centros de salde e iniciativas como os TEIP, os CLDS) na estruturacdo dos territorios de
baixa densidade, sendo que em muitos casos os centros urbanos que estruturam os territérios rurais
envolventes apresentam naturalmente valores relevantes de intensidade de apoio em equipamentos de

cariz mais especializado (e.g. hospitais).

iii. Regeneracdo urbana: analisando apenas os apoios no ambito da Pl 6.5 (regeneracdo urbana) verifica-se
que o instrumento PEDU, quando analisadas as dimensdes financeiras de apoio, ndo estd a discriminar os
centros urbanos sobre os quais se perspetivava atuar (principais centros urbanos do Continente) no
sentido de fortalecer uma hierarquia urbana assente nos PROT/PNPOT, sobretudo se comparado com a

intensidade dos apoios no ambito da mesma Pl aos centros urbanos complementares.

Assim, e dado que tanto os territérios de baixa densidade como os territérios fora dessa baixa densidade possuem muitas e
variadas realidades econémicas, sociais, ambientais e de dotacdo de recursos tdo importante como discutir se o investimento
publico esta a discriminar positivamente este ou aquele territérios através das dotacdes a eles afetos e/ou das intensidades
desses investimentos, urge analisar e avaliar se as politicas e as iniciativas publicas de apoio aos territérios (na sua
heterogeneidade) estdo a ser bem desenhadas, bem implementadas e eficientes e eficazes nos seus resultados, matéria que
exige apreciar qualitativamente as operagdes aprovadas em sede de fecho de candidaturas e a constar em processos de
avaliacdo (e.g. Avaliacdo da operacionalizagdo da abordagem territorial do Portugal 2020 no contexto da convergéncia e

coesdo territorial, em curso).

3.2 Um zoom aos instrumentos territoriais

Apds uma abordagem mais transversal sobre a territorializacdo dos Fundos, o foco das andlises seguintes serd os instrumentos
territoriais que sustentam a abordagem territorial do Portugal 2020, ou seja: O Investimento Territorial Integrado (ITI),
implementado através de um Programa de Acdo de iniciativa das CIM/AM por via dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial (PDCT); o Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, dinamizado pelos municipios enquanto autoridades urbanas e
implementados através dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento urbano (PEDU); e o Desenvolvimento Local de Base

Comunitaria (DLBC), sustentado em Estratégia de Desenvolvimento Local e implementados pelos Grupos de Acdo Local24.

O conjunto dos PDCT contratualizados totalizam um volume de fundos de 1 154 M€, distribuido regionalmente da seguinte
forma: Norte (545 M€); Centro (354 M€); Alentejo (165 M€) e Lisboa (89 M€). Por fundo a distribuicdo foi a seguinte: FEDER
(677 M€); FC (13,5 M€); FSE (413,6 M€) e FEADER (50,1 M€). A andlise da operacionaliza¢cdo deste instrumento continua a
revelar um nivel de implementacdo global pouco expressivo até 30 de junho de 2018. Dos 1 154 M€ programados, apenas

42% estavam comprometidos (484 M€) e 8% executados (96 M€), ficando a taxa de realiza¢do pelos 21%.

Em termos de implementacdo por CIM/AM (Figura 43), no que aos fundos da Politica de Coesdo diz respeito, e apesar da

fraca execucdo global, a CIM da regido de Leiria continua a destacar-se com uma taxa de compromisso de 50% e uma taxa

24 Sobre a metodologia seguida no Portugal 2020 para a implementacdo da sua abordagem territorial, sugere-se a leitura das edicdes anteriores do Relatério Anual
dos Fundos Europeus, em particular o de 2015/2016 (editado em novembro de 2016).
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de execucdo de 18% (taxa de realizacdo de 37%). No polo oposto, encontra-se a CIM da Regido de Aveiro com uma taxa de

compromisso de 25% e uma execucdo de apenas 2%.

Figura 43: PDCT - Taxa de compromisso e de execucdo das contratualizacées com CIM/AMP, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Do conjunto das Pl mobilizadas pelos POR Regionais e com uma contratualizacdo acima dos 20M€, as mais dindamicas e com
maior expressividade em termos de procura foram as Pl 2.3 (Modernizacdo administrativa regional e local) com uma taxa de
compromisso de 81% e a PI 10.5 (Infraestruturas educativas) com uma taxa de compromisso de 77%. No entanto, a Pl 5.1 do
PO SEUR (Alteracdes climaticas) era a que registava a taxa de compromisso mais elevada, com a quase totalidade de verba
contratualizada ja comprometida (97%), o que deve estar relacionado com o facto do montante programado ser de apenas
1,8M€. No polo oposto encontram-se as Pl 8.3 e 4.3 com taxas de compromisso de apenas 1% e 11%, respetivamente,

resultado de problemas especificos ao nivel da sua operacionalizacdo.

Em termos de execucdo destaca-se a Pl 9.1 (componente POR) com 28 M€ de fundo validado correspondendo a uma taxa de
execucdo de 35%, seguida das Pl 10.5 com 44 M€ de fundo validado, com uma execucdo de 16%. Salienta-se que todas as
Pl jA contemplam aprovagdes, com destaque para as prioridades de investimento 2.3, 6.3 (Patriménio natural/cultural), 10.1

(Combate ao abandono escolar) e 10. 5 (Infraestruturas Educativas) que registam aprovacdes em todos os Pactos.

A andlise regional da execucdo, por prioridades de investimento (Figura 44), permite concluir que: na regido Norte a Pl 9.125
foi a mais relevante, situando-se a execucdo nos 35%, com uma taxa de compromisso de 36%; na regido do Centro e do
Alentejo a Pl mais relevante corresponde a 5.1 com uma taxa de execucdo de 104% (taxa de compromisso de 107%) e 35%
(taxa de compromisso de 101%) respetivamente; na A.M. Lisboa foi a Pl 10.5 com uma taxa de execucdo de 31% (taxa de
compromisso de 94%). Em valores absolutos, é a Pl 10.5 que apresenta niveis de compromisso mais elevado em todos os PO

Regionais (cerca de 212 M€ de fundo aprovado).

25 Os PDCT da Regido Norte sdo os unicos que mobilizaram a Pl 9.1, correspondendo a medida de politica publica CEl e CEl+ da responsabilidade do IEFP.
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Figura 44: PDCT - Taxa de compromisso, de execucdo e realizacdo, por relevancia da PI, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Na componente FEADER, no quadro do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020), os dados dos PDCT
revelam a aprovacdo de 82 operacdes, com um montante de fundo associado de 33 M€ e uma execuc¢do também pouco

expressiva de 485 mil euros.

No ambito do Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E), a operacionalizacdo a cargo das
Comunidades Intermunicipais (CIM) ou Areas Metropolitanas (AM), quando a mesmo decorre no dmbito dos PDCT?26, revelam

231 operagdes, com uma dotacdo de fundo aprovado de 11,3 M€ e uma execucdo pouco expressiva de 297 mil euros.

O Desenvolvimento Urbano Sustentavel previsto no Art.° 7.° do Reg. UE 1301/2013 (FEDER) foi materializado, em Portugal,
através dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) para os centros urbanos de nivel superior e contemplam
trés subestratégias ancoradas em trés PI: 4.5 (mobilidade urbana), Pl 6.5 (reabilitacdo urbana) e Pl 9.8 (comunidades urbanas
desfavorecidas). O apoio dos fundos para este instrumento territorial é disponibilizado através dos PO Regionais (exceto POR
Algarve), que a ele dedicam um eixo prioritario exclusivo. Em termos operacionais, até 30 de junho de 2018, existiam 634
operacdes de aprovacdes envolvendo um montante de fundo comprometido de 327 M€. A data, tinha sido executado um

volume de 71 M€, equivalente a uma taxa de execucdo de 9%.

A andlise das taxas de compromisso e de execucdo por PO Regional?? (Figura 45), continua a revelar a existéncia de
disparidades significativas a nivel municipal entre o que esta comprometido e os niveis de execucdo (estes variam entre um

maximo de 52% até a auséncia de execucdo).

26 O Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E), nos PDCT é mobilizado pelas Pl destinadas a criagdo de emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criacdo de micro e pequenas empresas, nomeadamente a Pl 8.3 (FSE) e Pl 8.8 (FEDER).

27 No caso do POR Centro, e por oposicdo aos PO Regionais do Norte, Alentejo e de Lisboa, os valores contratualizados utilizados para calculo das taxas de compromisso
e de execucdo ja integram as majoracdes decorrentes da aplicacdo do acelerador do investimento municipal.
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Figura 45: Taxa de compromisso e de execugdo dos PEDU por PO Regional
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Apesar de se verificar atualmente niveis de compromisso, por PEDU (Figura 46), préximos ou acima dos 100%, como é o caso dos
municipios de Aljustrel (113%), Lisboa e Sintra (110% respetivamente) e Arouca (105%), as taxas de execucdo (Figura 47) continuam

ainda muito baixas na generalidade dos PEDU, destacando-se pela positiva os municipios de Aljustrel (52%) e Mafra (41%).

Figura 46: Taxa de compromisso nos municipios com PEDU Figura 47:Taxa de execu¢do nos municipios com PEDU
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Do conjunto das trés Pl mobilizadas, a que registou maior procura foi a Pl 6.5 (Reabilitagdo Urbana) com 53% de taxa de
compromisso, sobretudo através de intervengdes em centros historicos e/ou em espacos publicos. A andlise regional permite
concluir que, em termos relativos aferido pela taxa de execucdo, a dindmica da mesma, apesar de incipiente, foi distinta nas
diversas regides. Na regido Norte e na A.M. Lisboa a procura incidiu sobretudo na ado¢do de medidas destinadas a melhorar

o ambiente urbano (Pl 6.5), tendo a sua execucdo situado-se nos 20% e 27% respetivamente. Na regido Centro incidiu sobre
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a concessdo de apoio a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas (Pl 9.8), com uma taxa de
execucdo de 13% (30% de taxa de realizacdo). No caso da regido do Alentejo a Pl 9.8 foi igualmente a mais relevante,

apresentando uma taxa de execucdo de 17% (44% de taxa de realiza¢do).

O processo de revitalizagdo dos centros urbanos complementares, operacionalizado através dos Planos de Acdo de
Regeneracdo Urbana (PARU), no ambito da Pl 6.5 ficou concluido, na sua maioria, em 2016 tendo resultado na aprovacao de
168 Planos com um montante global de fundo associado de 194,3 M€28. Das 357 operagdes aprovadas no ambito dos PARU
até junho de 2018, verifica-se uma taxa de compromisso de fundo de 60%. Também aqui a execucdo é exigua, ndo
ultrapassando os 30 M€, o que equivale a uma taxa de 16%. Em termos regionais destaca-se a concentracdo de volume de
investimento na Regido do Alentejo, com uma taxa de compromisso global de 85%, sendo também a regido mais dinamica
em termos de execucdo (taxa de 28%). Na operacionaliza¢do no terreno verificam-se niveis de compromisso, por PARU (Figura
48), que variam entre os 100 e 120%, como é o caso dos municipios de Alfandega da Fé (119%), Vidigueira (110%) e Portimdo
(104%) e taxas de compromisso nulas. As taxas de execucdo sendo ainda baixas na generalidade dos PARU, permitem

destacar, no entanto, os municipios de Ponte de Lima (94%), Mora (86%) e Murtosa (81%).

Figura 48: PARU - Taxa de compromisso e de execuc¢do dos PARU por PO Regional
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

A implementacdo do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) foi operacionalizada através de 88 parcerias (54
rurais, 12 costeiros e 22 urbanos) com um volume global de fundo contratado de 308 ME€. Do ponto de vista dos
investimentos transversais as trés vertentes de DLBC, foi desenvolvido no ultimo trimestre do ano de 2016 a proposta de
portaria de regulacdo do SI2E, instrumento central da intervencdo do FEDER e FSE nas trés vertentes do DLBC. Este
regulamento enquadra os apoios ao empreendedorismo e a criagdo de emprego no dmbito dos DLBC, mobilizando as PI 9.6
(FSE) e 9.10 (FEDER), sendo ainda aplicavel no ambito dos PDCT (Pl 8.3 e 8.8), tal como foi referido anteriormente e

diretamente pelas Autoridades de Gestdo (AG) do POR Algarve e, no caso do Atrair, pelas AG dos POR Norte e Centro.

A implementacdo da componente FEDER/FSE nas trés vertentes dos DLBC, no ambito do Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E)29 regista, até 30 de junho de 2018, 422 operacdes com um volume de investimento
de 9 milhdes de euros e um montante executado de 289 mil euros. Na componente FEADER, enquadrada no quadro do

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020), os dados dos DLBC rurais reportados a junho de 2018,

28 Tal como nos PEDU, também nos PARU, no caso do POR Centro e do POR Algarve, e por oposicdo aos PO Regionais do Norte e do Alentejo, os valores contratualizados
utilizados para calculo das taxas de compromisso e de execucdo ja integram as majoragdes decorrentes da aplicacdo do acelerador do investimento municipal.

29 O Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E), nos DLBC é mobilizado através das Pl 9.6 (estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas
comunidades) e Pl 9.10 (investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria).
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revelam a aprovacdo de 1 181 opera¢des com uma alocagdo de 23 M€ e um fundo validado de 3,1 M€. Nos DLBC costeiros,

componente FEDER/FSE encontravam-se aprovadas 24 operacdes com um volume de fundo associado de 405 mil euros.

Tabela 12: Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)

Prt_)grama_cio _ Despesa Pagamentos _ _ _
Financeira Aprovagdes validada aos Indicadores financeiros (Fundo)
2014-2020 beneficiarios

'Irr:frflijtr:fir:"/) Fundo_ IS Ir::jz::::ce)n- handg Fundo Fundo axalde Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

Fundo N C;)[n_um- N° de Go/amE total cf"f"." Comunitério Comunitirio <°MPro- execugdo realizagdo pagamento reembolso

rio  pagistos total elegivel nitario misso
mil euros mil euros mil euros %
NORTE
DLBC 21 97 530 456 23088 16 234 7152 697 668 7% 1% 10% 9% 96%
Costeiro 2 9543 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
Rural 16 77 487 456 23088 16 234 7152 697 668 9% 1% 10% 9% 96%
Urbano 3 10500 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
CENTRO
DLBC 28 99800 513 33 500 24778 10 994 1369 1343 11% 1% 12% 12% 98%
Costeiro 5 14548 23 1048 893 397 6 12 3% 0% 2% 3% 188%
Rural 23 85 252 490 32452 23 884 10 597 1363 1331 12% 2% 13% 13% 98%
ALENTEJO
DLBC 11 66 240 496 28 431 22954 10 684 1142 593 16% 2% 11% 6% 52%
Costeiro 1 3776 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
Rural 10 62464 496 28 431 22 954 10 684 1142 593 17% 2% 11% 6% 52%
A.M. LISBOA
DLBC 19 24068 44 5111 3385 1096 99 0 5% 0% 9% 0% 0%
Costeiro 2 5306 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
Rural 2 6783 44 5111 3385 1096 99 0 16% 1% 9% 0% 0%
Urbano 15 11979 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
ALGARVE
DLBC 9 20276 96 5633 4348 2095 93 137 10% 0% 4% 7% 147%
Costeiro 2 6191 1 10 10 8 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
Rural 3 10 280 87 5308 4064 1953 93 136 19% 1% 5% 7% 146%
Urbano 4 3 805 8 314 273 133 0 0 4% 0% 0% 0% 0%
307913 71 699

Costeiro 12 39 364 24 1058 904 405 6 12 1% 0% 2% 3% 188%
Rural 54 242265 1573 94 391 70522 31482 3394 2728 13% 1% 11% 9% 80%
Urbano 22 26 284 8 314 273 133 0 1 1% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Em sintese, é possivel concluir que a operacionalizacdo dos instrumentos territoriais, numa perspetiva global, apresenta
ainda taxas de compromisso, mas sobretudo, de execucdo reduzidas face ao conjunto dos restantes instrumentos de
operacionalizacdao do Portugal 2020. Tal como foi possivel observar, os dados apurados demonstram que os PDCT
apresentam uma taxa de compromisso de 42%, e de execucao de 8%. Nos PEDU, a taxa de compromisso situou-se nos 43%,
a de execucdo de 9%. Estas conclusdes mantém a ténica na necessidade de compreender os motivos que estdo na origem da
dindmica de contratacdo e execucdo mais lenta destes instrumentos, quando comparada com os valores médios registados
no Portugal 2020 (numa fase em que o cumprimento dos requisitos iniciais de aprovacdo de estratégias ja ndo explicara o
essencial). Tal deve, ainda, ser perspetivado num contexto em que os principais agentes envolvidos na operacionalizacdo
dos instrumentos de base territorial continuam a identificar diversas necessidades de investimento por cobrir e
oportunidades de financiamento dos FEEl ainda ndo satisfeitas. Esta tematica continuard assim a ser um foco de

acompanhamento, de modo a enriquecer o debate sobre a aplicacdo, presente e futura, de instrumentos deste tipo.
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4 (S CONTRIBUTOS PARA SUPERAR OS CONSTRANGIMENTOS
ESTRUTURAIS DO PAIS

4.1 O alinhamento do Portugal 2020 e reprogramacdo com a estratégia europeia

No ambito do Semestre Europeu - o ciclo de coordenacdo das politicas econémicas, orcamentais e de emprego na Unido
Europeia - a Comissdo Europeia examina, anualmente, a articulagdo das estratégias nacionais apresentadas pelos Estados-
Membros nos seus Programas Nacionais de Reformas (PNR) com as prioridades da Estratégia Europa 2020 (EE2020). Os
fundos da Politica de Coesdo constituem um importante instrumento de apoio aos investimentos estratégicos nacionais, com
o Portugal 2020 a afetar mais de metade da sua dotagdo ao financiamento de um conjunto de medidas consideradas
relevantes na implementagdo da estratégia subjacente ao PNR 2016-2022. Em 2018, com o exercicio de reprogramagado
aprovado, este alinhamento estratégico sai reforcado, uma vez que se procurou maximizar o apoio dos FEEI através da
exploracdo de complementaridades com outras fontes de financiamento, europeias e nacionais, permitindo ao mesmo tempo
concentrar os recursos FEEl no financiamento a um conjunto seletivo de politicas publicas, esperando-se dessa forma

potenciar os seus resultados.

Os seis pilares estratégicos do PNR, apresentados em 2016 e mantidos nos exercicios anuais de atualizacdo de 2017 e 2018,
encontram-se alinhados com as prioridades da EE2020 de crescimento inteligente (baseado no conhecimento e inovacao),
sustentavel (apoiado numa economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva) e inclusivo
(suportado em niveis elevados de emprego que assegurem maior coesao social e territorial), e com os quatro Dominios
Tematicos do Portugal 2020, de forma a responder eficazmente a superacdo dos desafios estruturais do pais e as

necessidades de investimento (Figura 49).

Este alinhamento é agora reforcado pelo exercicio de reprogramacdo, que procura tornar mais robusta essa articulacdo
(Figura 49). A programacdo do Portugal 2020 havia sido marcada, do ponto vista interno, pela implementacdo do Programa
de Ajustamento Econémico e Financeiro (PAEF), pela situacdo econémica e social do pais e pelos seus reflexos nas condicdes
de vida e rendimento da populacdo portuguesa e do desenvolvimento das regides; e, do ponto de vista externo, pelo
alinhamento estratégico com os designios de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da Estratégia Europa 2020
monitorizados a nivel nacional pelo Programa Nacional de Reformas. No atual contexto de recuperagdo econémica e social,
que permitiu ainda encerrar o Procedimento por Défices Excessivos, reequacionaram-se os termos da programacao inicial
dos FEEI, de forma a permitir ao pais superar os seus constrangimentos estruturais, dando continuidade a implementacao
das reformas estruturais, a promocdo do investimento, do crescimento e do emprego, garantindo em simultdneo a

sustentabilidade das financas publicas.

Neste sentido, este exercicio procurou intensificar a articulacdo dos FEEI com as prioridades assumidas no PNR, através do
reforco do apoio dos FEEI a um conjunto importante de medidas de politica, de forma a melhor respaldar os objetivos
definidos nos seis pilares estratégicos do PNR, a assegurar o cumprimento das metas ai assumidas e, sempre que aplicavel,
a reforcar o apoio aos instrumentos que respondem as recomendacdes especificas ao pais. Deste modo, foram propostas

quatro linhas de forca que robustecem esta articulacao.
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Figura 49: Alinhamento entre a Estratégia Europa 2020, PNR e Portugal 2020 (incluindo Reprogramacéo de 2018)
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

i. Qualificacdo dos portugueses e promo¢do do emprego

O PNR identificou um conjunto de desafios-chave que tem vindo a priorizar: nos jovens, os elevados niveis de insucesso
escolar, que propiciam o abandono precoce e as baixas qualificacdes a saida do sistema educativo, a par do crescimento da
taxa de jovens que ndo estdo integrados no mercado de trabalho, nem em atividades de educacdo ou de formacao profissional
(jovens NEET); nos adultos, o desemprego, em particular o de longa e muito longa duracdo, que aumenta o risco de
afastamento do mercado de trabalho, a par das baixas qualificacdes da populacdo, que exigem um melhor ajustamento face
ao mercado de trabalho e o relancamento da aposta em percursos formativos qualificantes, das competéncias bdsicas e
transversais. Para responder a estes desafios foi apresentado um conjunto alargado de medidas que vém sendo desenvolvidas
e que ja sdo tributdrias da evolucdo positiva de alguns dos indicadores nacionais, algumas delas com contributo muito

relevante dos FEEI, organizadas no PNR em eixos de intervencao.

Com a reprogramacdo ocorrida em 2018, pretende-se intensificar a aposta na qualificacdo dos portugueses, através da
formacdo inicial e da formagdo ao longo da vida. Assim, no eixo de intervencdo ‘Qualificacdo de Adultos’ propde-se o reforco
do Programa Qualifica na vertente de formacdo de ativos, designadamente os Cursos EFA (Educac¢do e Formacdo de Adultos)
e a formacdo modular para empregados e desempregados, com especial destaque para publicos desfavorecidos; no eixo de
intervencdo ‘Reducdo do Insucesso e do Abandono Escolar Precoce’, propde-se o reforco do Ensino Profissional; nos eixos
de intervencdo ‘Formacdo e ativacdo dos jovens afastados da qualificacdo e do emprego’ e ‘Promocao do emprego e combate
a precariedade’ propbe-se o reforco das politicas ativas de emprego; por fim, no eixo de intervencdo ‘Promocdo de
competéncias digitais’, propde-se o reforco do Programa INCODE (desenvolvimento de competéncias digitais,
nomeadamente para publicos desfavorecidos). Em termos de dotacdo, traduz-se num reforco de investimento nas respetivas

medidas de cerca de 1,1 mil milhdes de euros de Fundo, envolvendo o PO CH, o PO ISE e alguns dos PO regionais.
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Estes reforcos permitirdo ainda contribuir de forma direta muito relevante para a resposta a REP2 para 2018-2019,
nomeadamente no sentido de ‘aumentar o nivel de competéncias da populacdo adulta, incluindo a literacia digital,
reforcando e alargando para o efeito a cobertura da componente de formagdo nos programas de qualificacdes da populacdo
adulta’, e de ‘promover um quadro propicio a contratacdo de trabalhadores com base em contratos de duracao
indeterminada’, além de consolidarem o contributo para a resposta a uma Recomendacdo recebida em anos anteriores, que

incidia na ativacdo efetiva dos desempregados de longa duragdo.

Tendo por referéncia o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que estabelece 20 principios e direitos em beneficio dos cidadados
e que fomenta um processo renovado de convergéncia social, com melhores condicdes de trabalho e de vida, esta proposta
de reforco permite também contribuir positivamente para muitos desses principios, sobretudo os que se enquadram no eixo

relativo a igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho.

ii. Incentivo ao investimento empresarial

Apesar da recente recuperacdo da economia portuguesa, os niveis de investimento ainda se encontram em niveis
historicamente baixos. Nesse sentido, o PNR 2016-2020 definiu um conjunto de intervencdes de incentivos as empresas que
importa reforcar, com especial destaque para as medidas do Programa Interface, o Programa Industria 4.0, o Programa Start-
UP Portugal e o apoio ao alargamento da base exportadora do pais, que tém por objetivo contribuir para que Portugal
aproveite melhor o potencial de conhecimento gerado para criar valor econémico, nomeadamente na ligacdo entre a academia
e o0 mundo empresarial e na transferéncia do conhecimento e tecnologia para a estrutura produtiva, permitindo que as

empresas aumentem a sua competitividade a escala internacional.

Com o intuito de fomentar também a atividade empresarial com foco no emprego, em especial nos territérios do interior, foi
também criado o Sistema de Incentivos Empresarial e ao Emprego (SI2E) que, por essa via, permite promover a fixacao das
populacdes nos territorios de baixa densidade e atrair novos trabalhadores e empresas, promovendo a coesdo territorial do
pais. Para potenciar o surgimento de micro e pequenos projetos de base local, a reprogramacdo propds-se reforcar a

iniciativa em causa, implementada, principalmente, através das Comunidades Intermunicipais e dos Grupos de Acdo Local.

Envolvendo os PO regionais e o Compete, Portugal reforcou em cerca de 700 milhdes de euros o fundo disponivel para o
apoio direto ao investimento em inovacdo nas empresas, que mobilizado no quadro de um novo instrumento que conjuga
de forma integrada subveng¢des com instrumentos financeiros permitird alavancar investimento empresarial na ordem dos
5 mil milhdes de euros, e em mais de 50 milhdes de euros de fundo para o sistema de incentivos ao empreendedorismo e
ao emprego (SI2E) contribuindo, de forma relevante, para a resposta a REP3 para 2018-2019, ‘melhorar o acesso das

empresas ao financiamento’.

iii. Investimento em equipamentos e infraestruturas de servicos basicos - coesdo social

Portugal regista niveis elevados de desigualdade econdémica e de pobreza, agravados pela crise, que apresentam nos anos
mais recentes uma tendéncia de reducdo. Para responder a estes desafios, o PNR procurou estabelecer um conjunto de
prioridades com vista a fortalecer o Estado Social e corrigir distor¢des introduzidas no periodo de conten¢do orcamental que
penalizaram fortemente as familias e os seus rendimentos. Estas prioridades estruturam-se em 3 eixos: 0 combate a pobreza
e a exclusdo social, ativando medidas com foco particular nos grupos mais vulnerdveis; a reducdo de desigualdades,
prosseguindo a elevacdo do rendimento disponivel das familias; e a promocdo do acesso de todos os cidaddos a bens e

servicos publicos de primeira necessidade (saude, educacdo, cultura, transportes, dgua e energia), assumindo-se o papel
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crucial da prestacdo de servicos publicos no combate as desigualdades, em conformidade com resultados apresentados em

estudos internacionais.

Com a reprogramacao realizada, pretendeu-se incrementar os investimentos em equipamentos e infraestruturas de servicos
basicos (e.g. educacgdo, saude, equipamentos sociais e patriménio cultural, reabilitacdo urbana, eficiéncia energética e
acessos a areas empresariais), aumentando quer os niveis de cobertura, quer a qualidade do servico prestado, contribuindo
assim para promover o acesso a bens e servicos (sociais e culturais) de interesse geral. O reforco de verbas para estas
intervencdes é de mais de 600 milhdes de euros, concentrado nos PO regionais. Tendo por referéncia o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, esta proposta de reforco permite ainda contribuir positivamente para muitos dos seus principios, sobretudo

0s que se enquadram nos eixos da igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho e da protecao social.

iv. Apoio a mobilidade e a reducédo da intensidade energética e carbdnica do setor dos transportes

O crescimento sustentavel e a promocdo do progresso econémico e social do pais como um todo devem estar ancorados na
modernizacdo da economia, tendo presente a sua sustentabilidade ambiental, com o PNR a priorizar a valoriza¢do do

territério, assente numa atuacdo integrada da politica publica nas dimensdes competitividade, coesdo e sustentabilidade.

Nos eixos de intervencdo ‘Territério Coeso’ e ‘Territorio Sustentavel’ releva a importancia do desenvolvimento das redes de
transporte, no sentido de potenciar quer a exploracdo econémica, quer a mobilidade dos portugueses e a descarbonizac¢do
da economia. As medidas enquadradas no PNR colocam o enfoque na conetividade territorial, nomeadamente na melhoria e
expansdo dos sistemas ferrovidrio e aeroportudrio, e na mobilidade sustentavel, que procura a transicao dos padrdes de

mobilidade dos portugueses, sobretudo intervindo na politica de transportes urbanos.

Com o exercicio de reprogramacdo, pretendeu-se incrementar o atual contributo dos FEEI para a mobilidade sustentavel e
para a conetividade do territorio e internacionalizagdo da economia portuguesa, apoiando a mobilidade através de sistemas
de transporte pesado e solugdes inovadoras de transporte de passageiros. Reforca-se, assim, o investimento, em Mobilidade
Urbana Sustentavel, nomeadamente em ferrovia (ligeira e pesada) e novos sistemas de mobilidade urbana, em quase 300
milhdes de euros de Fundo de Coesdo. Esta proposta foi, igualmente, ao encontro do que a Comissdo Europeia refere no
Relatério de 2018 relativo a Portugal, em que na discussdo das prioridades em matéria de reformas sdo referidas a

necessidade de baixar a intensidade energética e carboénica do setor dos transportes e aumentar a densidade ferroviaria.

Linhas gerais da Reprogramacao de 2018

Apresenta-se aqui, ainda que de forma sumdria, o modelo de reprogramacao dos Programas Operacionais Tematicos e Regionais e dos Fundos
que integram a Politica de Coesdo no ambito do Portugal 2020. Os principais vetores deste processo encontram-se alinhados com as opcdes

previstas no Programa Nacional de Reformas, e sdo os seguintes:
1) Aposta na qualificagdo através do reforgo do financiamento na formagao inicial e na formagdo ao longo da vida

A aposta na formacdo inicial € um dos designios da reprogramacdo. Assim, considerando o papel chave do Ensino Profissional foi reforcada a
dotacdo que lhe estava alocada. Simultaneamente, tendo em consideracdo os persistentes défices de qualificacdo da populagdo portuguesa,
em particular no segmento dos adultos em idade ativa, com destaque para o financiamento da Rede de Centros Qualifica e da oferta formativa

(Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA) e Formacdo Modular Certificavel).
2) Reforgo das politicas ativas de emprego e apoio ao empreendedorismo de base local

Reforco das medidas ativas de emprego (estagios e apoios a contratagdo), as quais se tém revelado eficazes e contribuido diretamente para a

consecucdo da meta fixada para a taxa de emprego do PNR. Os apoios a iniciativas de empreendedorismo local saem reforcados com recurso
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a dois instrumentos diversos, assentando por um lado na continuidade do SI2E, enquanto instrumento de apoio multifundo (FSE e FEDER) e
por outro, numa nova gera¢do de medida de acdo - o Sistema de Apoio ao Emprego e ao Empreendedorismo. Este instrumento de agdo
financiado pelo FSE, conjuga a criacdo de emprego com iniciativas de microempreendedorismo, nomeadamente de autoemprego. Esta nova
geragdo de instrumento de agdo procura responder a situacoes de desemprego, com diferentes expressdes a nivel de cada territério, tendo
por isso uma perspetiva associada a dimensao territorial dos mais diversos segmentos afetados pelo desemprego. Serdo apoiadas iniciativas
mais focadas no apoio as pessoas e ao mercado de emprego, mobilizando as competéncias individuais existentes sem limitacdes associadas
ao0s contextos empresariais. Assentara, por isso, no apoio aos postos de trabalho criados, sejam autoemprego ou contratagdo, bem como ao

investimento que lhe esta associado, na medida em que viabiliza a sustentabilidade do emprego.
3) Apoio ao investimento em inovacdo nas empresas mantendo os ritmos do Portugal 2020

O apoio ao investimento continua a ser determinante num cendrio em que a evolucdo da FBCF estd aquém do desejavel para que o pais possa
crescer e convergir. Neste sentido, e respondendo também a elevada procura registada nos sistemas de incentivos as empresas, em especial
nos apoios a I&D e Inovacao, foi efetuado um reforco de dotagdo que garanta a manutencdo do investimento empresarial a realizar com apoio
dos fundos comunitarios. Para alavancar os recursos financeiros disponiveis e o respetivo investimento, foi associado ao Sistema de Incentivos
a Inovagdo um instrumento financeiro complementar. Criou-se assim um apoio hibrido (b/ending) as empresas financiado em parte pelos
sistemas de incentivos, que mantém a natureza tradicional de ndo reembolsavel, e noutra parte, por via desse instrumento financeiro
complementar, de natureza reembolsavel. Para além de alavancar o investimento, a utilizacdo de um instrumento financeiro com estas
caracteristicas vai facilitar o acesso ao financiamento bancario por parte das PME e disponibilizar mais recursos, neste periodo, para o

investimento qualificado nas mesmas.
4) Reforgo do investimento de proximidade em equipamentos e infraestruturas de servigos basicos

O reforco dos apoios em investimentos de proximidade e em equipamentos e infraestruturas de servicos basicos (educacdo, saude,
equipamentos sociais, patrimoénio cultural, reabilitacdo urbana) verifica-se em todas as regides do continente, sendo que para este tipo de

investimentos sera promovido no essencial através dos Pactos para o Desenvolvimento Territorial.
5. Apoio a mobilidade urbana multimodal sustentavel através de sistemas de transporte pesado e solugées inovadoras de transporte de passageiros

Através da inclusdo de uma nova tipologia de acdo a apoiar pelo Fundo de Coesdo que ird concorrer para a promogdo de estratégias de
mobilidade urbana de baixo teor de carbono, dinamizando a mobilidade urbana multimodal sustentavel e incentivando a transferéncia modal
para tipos de transportes com baixas emissdes de CO2. Esta nova tipologia de acdo, relativa a mobilidade urbana multimodal sustentavel,
prevé o apoio a instalacdo, alargamento/expansdo e modernizacdo de sistemas de mobilidade urbana, que poderdo ser sistemas de ferrovia
pesada e ligeira e outros sistemas de mobilidade urbana (intervencdes nas linhas de metro de Porto e Lisboa, modernizacdo do sistema

ferrovidrio urbano da linha de Caminho-de-Ferro de Cascais e construcdo do Sistema de Mobilidade do Mondego).

Este exercicio assegura as restricdes regulamentares em vigor, nomeadamente em matéria de concentracdo tematica e teve como base os

seguintes pressupostos:

Manutencdo das dotagdes financeiras dos PO e dos Fundos previstos no Acordo de Parceria, evitando impactos que alteragdes na

estrutura certamente teriam na evolucdo da taxa de execucdo dos PO e do Portugal 2020;
Transferéncia de fundos intra PO sem p6r em causa as dotacdes dos fundos ao nivel do Acordo de Parceria;
Ajustamentos internos para concentracdo de apoios e clarificacdo de fronteiras de elegibilidades entre PO;

Revisdo das fronteiras estabelecidas no Acordo de Parceria entre as intervencdes nos Programas Operacionais Tematicos e Regionais,

de forma a ajustar os instrumentos as caracteristicas da procura verificadas na primeira metade de implementacdo do Portugal 2020.
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Resposta as recomendagdes especificas ao pais para 2017

Na andlise a situacao em Portugal apresentada no relatério de 201830, a Comissdo sublinha a recuperacdo da economia
portuguesa em termos de crescimento como de emprego, assinalando também os progressos globais registados na aplicacdo
das recomendacgdes dirigidas ao pais, mas regista como desafios, que ainda permanecem, as elevadas dividas publica e
privada, desigualdades de rendimentos, produtividade do trabalho, segmentacdo do mercado de trabalho e ainda baixo nivel

de investimento.

Os FEEI tém contribuido na resposta as recomendacdes especificas e na implementacdo de reformas estruturais, ndo s6
através do cumprimento das condicionalidades ex-ante como através dos investimentos especificos. As recomendacdes
especificas com incidéncia em aspetos estruturais foram devidamente consideradas na formulagdo do Portugal 2020 e tém
mostrado uma forte correlacdo entre si desde 2014, primeiro ano em que Portugal recebeu recomendacdes, assumindo-se
como um instrumento fundamental para fazer face aos desafios que se colocam a economia e a sociedade portuguesas, tal

como evidencia a tabela seguinte, com as REP recebidas em 2017.

Tabela 13: Alinhamento do PT 2020 e PNR 2018: Recomendag6es e Desafios mais relevantes
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Reforco da competitividade e das Empresas
internacionalizagdo da

Modernizagdo
do Estado

economia portuguesa Inovacdo na
Economia
Legenda:
Contributo direto muito relevante
Contributo direto relevante
* Contributo indireto relevante

Fonte: Agéncia para o desenvolvimento e Coesdo

Para a concretizagdo de um conjunto de medidas relevantes do PNR, o Portugal 2020 contribui diretamente com cerca de
14,2 mil milhoes de euros, ou seja, 55% dos quase 26 mil milhdes de euros programados. Deste valor de 14,2 mil M€, cerca

de 713 milhdes de euros néo se referem a fundos da Politica da Coesdo, isto é, sdo valores oriundos do FEADER e FEAMP.

O contributo dos FEEI é especialmente relevante para os pilares estratégicos relativos a Inovacdo na economia portuguesa e
Capitalizacdo das empresas, a Valorizacdo do territorio e a Qualificacdo dos portugueses, que assumem importancia critica

na superacdo dos constrangimentos estruturais do pais. Com o exercicio de reprogramacdo levado a cabo, sairam

30 COM (2018) 120 final
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particularmente reforcados os pilares da Valorizacdo do territério e da Coesdo e Igualdade social, com os fundos da politica

de coesdo a alocar aos respetivos investimentos mais 407 M€ e 100 M€, respetivamente. (Figura 50).

Figura 50: Dotacdo dos FEEI e alocagdo aos pilares estratégicos do PNR

- M IE) WFEADER WFEAMP WFC © FSE WFEDER ~ Medidas relevantes do PNR
Milhoes €

8023 7924

5110

4424
3967

2421

]
1188
1188
N W m

Inovagdc na Medernizacio do  Qualificacdo dos  Valorizacio do Reforgo da Coesdo e
Economia e Estado Portugueses Territério Igualdade Social
Capitalizagdo das
Empresas

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

Tanto a Tabela 13 como a Figura 50 evidenciam o contributo incontornavel do Portugal 2020 para o reforco da
competitividade da economia portuguesa, tendo o PNR previstas medidas sobretudo nos pilares Inova¢do na Economia e
Capitalizagdo das Empresas. Destaca-se aqui o financiamento de medidas que visam transferir conhecimento das
universidades para o tecido empresarial, reforcar a capacidade dos centros de investigacdo para permitir aumentar a sua
producdo cientifica e tecnoldgica, dinamizar o surgimento de start-ups e acelerar o seu crescimento, promover a economia
digital e a introducdo de um conjunto de tecnologias digitais nos processos de producdo, apoiar projetos de investimento
orientados para a captacdo de IDE, etc. Estas medidas respondem diretamente a REP3, isto é, a reducdo do endividamento
privado e acesso ao financiamento das empresas, em particular as start-ups e as PME; mas também a REP4, ao incidir numa
atuacdo conjunta e articulada dos credores publicos a reestruturacdes empresariais e na promocao de ferramentas de alerta

precoce de dificuldades.

O pilar referente a Modernizacdo do Estado conta também com o apoio do Portugal 2020, que assumiu a Reforma da
Administracdo Publica como um dominio transversal. As medidas apoiadas ddo um contributo direto relevante para a REP4,
que foca sobretudo a eficiéncia dos servicos publicos e a reducdo dos encargos administrativos. Para o pilar da Qualificagdo
dos Portugueses, assumido como estruturante na supera¢do dos desafios mais relevantes que se colocam a economia
portuguesa em matéria de qualificacdo e de emprego, o Portugal 2020 financia intervencdes que visam a promocdo do
sucesso escolar, a melhoria da qualidade do sistema de ensino, a qualificacdo de jovens e adultos e um melhor ajustamento
entre a formacdo/educacdo e as necessidades do mercado de trabalho. Das varias medidas apoiadas, muitas respondem
diretamente a REP2, uma vez que procuram reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e criar emprego sustentavel,

ainda que alguns dos impactos venham a sentir-se apenas no médio e longo prazo.

Numa relacdo estreita com o pilar anterior, o Refor¢o da Coesdo e Igualdade Social é também apoiado no Portugal 2020,
inclusive em medidas que concorrem em simultaneo para ambos os pilares, como as que promovem a reorientacdo das
politicas ativas do mercado de trabalho. Este pilar recebe ainda apoio dos FEEI para desenvolver programas que promovam
a inclusdo social de grupos mais vulneraveis, assentes em intervencgdes integradas e multissetoriais, a executar em parceria.
Também a semelhanca do pilar anterior, as medidas aqui cofinanciadas sdo fundamentais para a resposta a REP2, que incide

sobre a garantia de ativagdo efetiva dos desempregados de longa duracdo.
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Por fim, o Portugal 2020 contribui de forma global para a Valorizagdo do Territério, seja através da melhoria das
infraestruturas, das redes de transportes, do ambiente urbano e na valorizacdo do potencial econémico do interior. Na
resposta a REP2 que visa a criacdo de emprego sustentavel, salienta-se aqui o contributo direto relevante da valorizacdo do
potencial econdmico do interior, em particular através da criacdo de um sistema de incentivos a atividade empresarial nos

territérios de baixa densidade (SI2E).

No ambito das complementaridades e sinergias entre fundos europeus, bem como da sua utilizacao eficiente e eficaz, a
Comissdo Europeia avangou com o Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) para o periodo 2017-2020, que procura
identificar e apoiar tecnicamente a execucdo de reformas nos Estados Membros que coloquem as respetivas retomas numa
trajetéria sustentavel, libertem o potencial de crescimento para reforcar a capacidade de ajustamento e apoiem o processo
de convergéncia. Portugal, com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP como Autoridade Coordenadora Nacional,
obteve na primeira convocatéria (2017) a concretizacdo do apoio a 4 projetos e na segunda (2018) o apoio a 5 projetos,
aguardando-se a conclusdo dos procedimentos relativos a terceira convocatéria (2019). Os projetos em curso encontram-se
distribuidos pelas varias areas de reforma, com um enfoque na area da ‘Administracdo Publica e Ambiente Empresarial’,

contribuindo diretamente para a resposta a diversas Recomendacgdes recebidas pelo pais em 2017 e 2018.

Ainda no dominio do Semestre Europeu, é também avaliado anualmente o grau de cumprimento de Portugal face as varias

metas propostas na EE2020 e assumidas no PNR 2011-20203' (Tabela 14).

Tabela 14: Situagdo das metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020

L . il Portugal
Prioridades  Pilares estratégicos do
J Indicadores da EE2020
da EE2020 PNR 2017  |Meta 2020
Inova'gao Nna Econorr.ufa . Investimento em I&D em % do PIB 1,33% 2,7%
Valorizagéo do Territorio
Crescimento N N
. . Taxa de abandono precoce de educacdo e formagao (18-24 anos) 12,6% 10,0%
inteligente
Qualificacdo dos Portugueses
% de diplomados com ensino superior ou equivalente (30-34 anos) 33,4% 40,0%
Emissdo de Gases de Efeito de Estufa 7%
(emissdes nao CELE face as metas estabelecidas no ambito da Partilha @ <1%
de Esforcos Comunitaria)
Crescimento - )
I —— Valorizagao do Territorio % Energias renovaveis no consumo de energia final zf’i% 31,0%
a)
21,7Mt
Eficiéncia Energética (ganho no consumo de energia primdria) ’( ) ep <22,5Mtep
a)
Valorizagdo do Territorio
. Modernizag¢do do Estado Taxa de emprego (populacao 20-64 anos) 73,4% 75,0%
Crescimento Qualificacdo dos Portugueses
inclusivo 2535 mil
Coesdo e Igualdade Social Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (variacao face a 2008) (b -200 mil
(*) Dados provisorios (a) dados 2016; (b) dados 2018
Fontes: INE; APA e DGEG. Atualizagdo: 31/12/2018

Como se pode constatar, Portugal apresenta um bom desempenho nas prioridades referentes ao crescimento sustentavel e
inclusivo, observando-se uma evolucdo positiva nos respetivos indicadores-chave, nomeadamente na reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa, aumento das energias renovaveis e da eficiéncia energética, bem como no incremento da taxa
de emprego e reducdo do nimero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social. No que diz respeito ao crescimento
inteligente, ainda existem obstaculos considerdveis para atingir a meta no investimento em I&D em % do PIB, apesar dos
recentes desenvolvimentos positivos. A taxa de abandono precoce de educacdo e formacgdo diminuiu significativamente
desde 2000, mas permanece ainda acima da média da UE. A educacdo tercidria tem registado globalmente uma evolucao

positiva, mas a meta nacional de 40% até 2020 ndo se vislumbra como facil de alcancar.

31 Aprovado em Conselho de Ministros a 20 de marco de 2011
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4.2 A transferéncia e valorizacdo do conhecimento

A economia nacional tem evidenciado dificuldades na internalizacdo dos resultados dos recursos afetos a I&D, bem como a
incorporacdo de inovagdo e valor acrescentado por parte do tecido empresarial, pelo que a tematica da transferéncia e
valoriza¢do do conhecimento assume grande centralidade no Portugal 2020 consubstanciada, quer na diversidade e novidade
dos instrumentos de apoio, quer no significativo niimero de projetos financiados (cerca de 3400), quer, ainda, através da
elevada expressao financeira do investimento e dos apoios concedidos que ascendem a cerca de 2 mil milhdes de euros e a

1,2 mil milhGes de euros, respetivamente.

A programacao do Portugal 2020 no dominio tematico Competitividade e Internacionalizacdo alicercou-se no diagndstico de
um conjunto de constrangimentos a competitividade da economia: (i) fragilidades inerentes as competéncias e estratégias
das empresas, em especial das PME; (ii) perfil de especializacdo produtiva assente em atividade de reduzido valor
acrescentado e de baixa intensidade tecnoldgica e insuficiente producdo de bens e servicos transacionaveis e
internacionalizaveis; (iii) insuficiéncias ao nivel das condi¢bes de contexto, designadamente do Sistema nacional de
Investigacdo & Inovacdo (Sistema de I&I): forte fragmentacdo e dispersdo, défices organizacionais e pouca eficacia na

interacdo com o tecido econdémico.

Partindo deste referencial de debilidades estruturais, intensificadas pelo contexto macroeconémico adverso que antecedeu
o arranque do Portugal 2020, o investimento em investiga¢do, desenvolvimento e inovac¢do foi considerado prioritario para
a transicdo para uma economia mais robusta, com maior incorporacdo de conhecimento e tecnologia e mais

internacionalizada.

O crescimento do investimento em I&D observado ao longo das ultimas décadas potenciou um Sistema de I1& com um perfil
de competéncias cientificas e tecnoldgicas diversificadas e de exceléncia em varios dominios do conhecimento,
crescentemente internacionalizado e com elevado potencial inovador, numa trajetéria de clara convergéncia com os padroes
europeus. Todavia, ainda distante das metas estabelecidas pela Estratégia Europa 2020 para Portugal (entre 2,7% e 3,3% do

PIB) e da maioria dos parceiros europeus.

Figura 51: Despesas em I&D em percentagem do PIB, 2006- Figura 52: Despesas em I&D em percentagem do PIB em
2017 2017, UE 28
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No que respeita ao emprego em I&D observa-se uma evolucdo idéntica: Apds uma ligeira inflexdo em 2012 e 2013 reflexo
do contexto macroeconémico desfavoravel, a partir de 2013 constata-se o retomar da trajetéria de convergéncia com os
congéneres europeus registando-se um aumento médio anual do peso dos recursos humanos com atividades de I&D no total
da populagdo ativa de cerca de 5% no triénio 2015-2017, acima da média europeia (2,8% no caso da UE 28)32, com destaque
para os setores de execucdo ensino superior e empresas, permanecendo o primeiro como o mais representativo, conforme

aprofundado no capitulo 4.4 “A formac¢do avancada no quadro da promocdo da Investigacdo & Inovacdo”.

Ndo obstante o aprofundamento e consolida¢do do Sistema de I&l ao longo das ultimas décadas, fruto de estratégias
alavancadas pelos fundos europeus, Portugal ainda compara desfavoravelmente no panorama internacional e, muito
particularmente, junto dos parceiros europeus, continuando, assim, a justificar-se intervencdes de politica publica dirigidas
a consolidacdo dos diversos atores do Sistema de I&I e a densificacdo e aprofundamento das dindmicas colaborativas entre
0s seus protagonistas, com destaque para as entidades do ensino superior, de investigacao, desenvolvimento e assisténcia
tecnoldégica empresarial, centros de competéncia e de interface, associacdes empresariais, incubadoras de base tecnologia e
parques de ciéncia e tecnologia, associacdes empresariais, entidades gestoras de cl/usters, o sistema financeiro e as

empresas.

Acresce que, se por um lado, se assiste ao aumento dos recursos afetos a atividades de ciéncia e tecnologia (C&T), quer em
termos de investimento, quer de recursos humanos e materiais, por outro lado, Portugal ainda apresenta um défice
significativo no que respeita a valorizacdo econdémica do conhecimento e a eficacia da interacdo da academia e instituicdes
de investigacdo com o tecido econémico que limitam a modernizacdo e a adocdo de modelos de negdcio mais sofisticados

e de maior valor acrescentado, constatando-se a este respeito um gap mais acentuado em comparagcdo com os parceiros

europeus.
Figura 53: Pedidos de patente ao EPO33 por milhdo de Figura 54: Exportacées de produtos de alta tecnologia no
habitantes na UE 28, 2017 total das exportagées na UE 28, 2017
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Fonte: EUROSTAT

Ndo obstante o aumento da producdo cientifica nacional referenciada internacionalmente, observa-se uma insuficiente

capacidade de gerar invengdes e conhecimentos protegidos suscetiveis de valorizacdo econémica e da sua internalizacdo nas

32 Fonte: Eurostat (Em equivalente a tempo integral (ETI))
33 European Patent Office.
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cadeias de valor das empresas, reforcando a oferta de produtos e servicos inovadores, de maior valor acrescentado e
competitivos no mercado global. O indicador “peso das exportacdes de produtos de alta tecnologia no total das exportagdes”

é disso exemplo, evidenciado um distanciamento significativo face a composicdo das exportacdes dos demais parceiros

europeus.

Idéntica conclusdo pode ser retirada relativamente ao emprego em atividades intensivas em conhecimento, quer quanto ao

emprego total quer no que respeita ao emprego na industria, em que Portugal se posiciona desfavoravelmente no contexto

europeu.

Figura 55: Emprego em atividades intensivas em conhecimento em percentagem do emprego total na UE 28, 2017
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Fonte: EUROSTAT

Para superar estas fragilidades, importa ndo s6 prosseguir o trajeto de consolidacdo do tecido cientifico e tecnoldégico, mas
também continuar a reforcar as empresas e a envolvente empresarial para uma mais efetiva transferéncia e valoriza¢do do

conhecimento, através de politicas publicas que, de forma abrangente e articulada, contribuam para superar esta lacuna

estrutural.

Como contributo para esta reflexao, o Plano Global de Avaliacdo do Portugal 2020 contempla a realizacdo de uma avaliacdo
de impacto sobre o “Contributo dos FEEI para as Dinamicas de Transferéncia e Valorizacdo de Conhecimento”34 no periodo
de vigéncia do QREN, visando ndo sé conhecer a eficacia, a eficiéncia e o impacto dos Fundos QREN, mas também, a luz da

experiéncia e resultados daquele periodo, perspetivar e potenciar a eficicia das atuais e de novas linhas de intervencdo

publica no contexto do Portugal 2020.

34 O conceito de transferéncia de conhecimento adotado pela equipa de avaliacdo compreende a partilha direcionada de conhecimento de um ator para outro. Engloba
uma dimensdo formalizada, que esta profundamente ligada a mecanismos explicitos de transferéncia, como os licenciamentos de direitos de propriedade industrial,
mas também a mecanismos menos inteligiveis, como os estagios de graduados em empresas, mas também a mecanismos informais.

A valorizagdo de conhecimento refere-se as praticas que aproximam o conhecimento dos seus beneficiarios, sejam essas diretamente relacionadas com a criagdo de
proveitos financeiros ou outros de caracter mais difuso e, quando acompanhada da dimensdo econémica, assume uma interpretacdo semelhante ao conceito de
comercializacdo de ciéncia, que envolve trés mecanismos para as universidades obterem rendimentos econdmicos adicionais: o licenciamento de direitos de
propriedade intelectual, a promogdo da investigacdo contratada e a criagdo de empresas de base tecnoldgica (Fonte: Adaptado de AM&A, Relatério final de avaliagdo

sobre o “Contributo dos FEEI para as Dinamicas de Transferéncia e Valorizacdo de Conhecimento” (201 8).
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Avaliagdo do Contributo dos FEEI para as Dindmicas de Transferéncia e Valorizacdo de Conhecimento

Esta avaliacdo da responsabilidade da Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores, Lda, refletindo a transversalidade da tematica,

abrangeu os PO tematicos Fatores de Competitividade e Potencial Humano, os PO Regionais do Continente do QREN e o PRODER, bem como o

PO Competitividade e Internacionalizacdo, os PO Regionais do Continente e o PDR no caso do Portugal 2020.

Atendendo a diversidade dos 12 instrumentos de apoio mobilizados no QREN com relevancia para a TVC, estes foram agrupados em 7 familias

com objetivos homogéneos e com incidéncia nas varias fases do ciclo de inovacdo, desde a producdo de conhecimento até a sua apropriagao

e valorizagdo econémica, abordagem replicavel ao Portugal 2020 tal como conclui a equipa de avaliagdo:

Familias de instrumentos de apoio

Apoio a criagdo, expanséo, qualificagéo e consolidacao de infraestruturas cientificas e tecnolégicas

Apoio a capacitagdo das empresas para a absorcéo, producéo e transferéncia de conhecimento

Apoio direto a produg&o e transferéncia de conhecimento promovida ou liderada por entidades do SCTN

Apoio direto a produgéo e transferéncia de conhecimento promovida ou liderada por entidades empresariais

Instrumentos de apoio ao aprofundamento sistémico de processos de transferéncia e valorizagédo de
conhecimento nos sistemas regionais, no sistema nacional e no sistema europeu de inovagéo

Apoio a capacitacéo e qualificacdo de atores para a valorizagéo de conhecimento

Apoio direto a valorizagdo de conhecimento

Figura 56: Areas de intervencio dos instrumentos de TVC do QREN
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As principais conclusdes desta avaliacdo reconhecem que o QREN contribuiu para a consolidacido da capacidade de producao
cientifica nacional, mas persistem fatores inibidores de uma relagdo frutuosa entre o Sistema Cientifico e as Empresas que

dé expressdo econémica a essa capacidade:

e  Os resultados da avaliagdo apontam para um bom alinhamento dos instrumentos com os objetivos de politica e
com a capacidade de resposta as falhas nos sistemas de inovagdo. Identificam, contudo, falhas pontuais de
cobertura dos apoios, nomeadamente nas atividades das infraestruturas tecnoldgicas e de interface cientifica. Os
diferentes niveis de desenvolvimento dos sistemas regionais de inovacdo ndo encontraram nos instrumentos de

apoios abordagens tematicas e territoriais suficientemente diferenciadas.

e Aavaliagdo salienta os resultados positivos dos instrumentos orientados para a dinamizagdo da producao cientifica
e de conhecimento potencialmente valorizavel maioritariamente pelas entidades ndo empresariais do Sistema de
1&I. Porém, a criacdo e aprofundamento do capital relacional foi maioritariamente confinada a estas entidades, sendo

apenas pontualmente alargada a empresas.

e Nos projetos promovidos por empresas destaca a elevada incorporacdo de conhecimento ou tecnologia de base
nacional, em muitos casos resultante de utilizacdo sequencial de apoios - do SI I&DT na concretiza¢do dos projetos
de I&DT, seguido do Sl Inovacdo para a fase de industrializacdo dos resultados desses projetos. A analise de redes
relacionais e os estudos de caso revelam a valia dos projetos de natureza coletiva de I&DT, cujo sucesso é indutor
de um fluxo de recursos humanos altamente qualificados das entidades cientificas e tecnoldgicas para as empresas,

de novos projetos de I&D e de dindmicas de empreendedorismo qualificado.

A avaliacdo considera, assim, que os projetos apoiados permitiram reforcar as dindmicas de transferéncia e valorizagdo de
conhecimento ao longo de todo o ciclo de inovagdo, contribuindo para densificar e intensificar as redes relacionais entre os
seus atores. Contudo, esta realidade ainda nédo se refletiu inteiramente nos indicadores de inovacdo empresarial nacionais.
Nos sucessivos Inquéritos Comunitarios a Inovacdo (CIS) no periodo em andlise, a proporcdo de empresas com cooperacao
com outras empresas ou instituicdes em Portugal no ambito das suas atividades de inovacdo ndo registou melhorias
significativas, sinalizando a persisténcia, de um gap cultural entre entidades ndo empresariais do Sistema de 1&l e as

empresas e de um insuficiente alinhamento entre as atividades do primeiro e as necessidades das segundas.

Como principais mensagens desta avaliacdo com incidéncia no QREN destacam-se as seguintes recomendagdes:

e  Concecdo de um roadmap para a promocao da TVC, de modo a definir e dar coeréncia a todas as iniciativas futuras

de estimulo a TVC a apoiar pelos FEEI

e  Recuperacdo de instrumentos que promovam a capacitacdo das redes OTIC (Oficinas de Transferéncia de Tecnologia
e Conhecimento) e GAPI (Gabinete de Apoio a Propriedade Industrial), assegurando a sua integragdo num sistema

de apoio plurianual
e  Financiamento plurianual de Centros de Interface Tecnoldgico (CIT)

e Reformulacdo das medidas de estimulo ao emprego cientifico nas empresas e de bolsas de doutoramento em
empresas, tematica objeto avaliacdo especifica no ambito do Plano Global de Avaliacdo do Portugal 202035 e

aprofundada no capitulo 4.4
e Criacdo de instrumentos integrados de valorizacdo empresarial do conhecimento

e Medidas de promocdo da TVC especificas em cada regido

35 Avaliagdo do contributo dos FEEI para a Formagdo Avancada”
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e Priorizacdo mais temdtica das interven¢des e reforco do papel das Estratégias Regionais de Especializacdo
Inteligente (RIS3) na definicdo das prioridades de investimento na area da I&D&I, matéria aprofundada no relatério

dos Fundos de 2015/2016

. Programas estratégicos de I&D direcionados para as empresas e orientacdo para projetos de natureza mais

estruturante
e Adocdo de modelos concursais de inspiracdo europeia e processos de candidatura mais simples e previsiveis
e  Melhoria dos sistemas de monitoriza¢cdo da Transferéncia e Valorizacdo de conhecimento (TVC).

Aplicando ao Portugal 2020 a metodologia desenvolvida pela equipa de avaliagdo para o QREN resulta o agrupamento dos
atuais instrumentos de apoio a TVC nas 7 familias identificadas de acordo com a Figura abaixo, concluindo-se por uma
razoavel coeréncia com a distribuicdo observada no QREN, com destaque para os instrumentos orientados para a producdo
de conhecimento dirigidos quer as empresas quer as instituicdes ndo empresariais do Sistema de I1&I, concentrada nas

familias F3 (Base ndo empresarial) e F4 (Base empresarial).
Figura 57: Areas de intervencdo dos instrumentos de TVC do PT 2020
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Figura 58: Segmentacdo dos projetos de TVC do QREN e do Figura 59: Investimento Total e Fundo Aprovado em
Portugal 2020 por familias de instrumentos de apoio, projetos apoiados no QREN e no Portugal 2020,
30.06.201836 30.06.20184
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Ndo sendo possivel identificar nesta fase os projetos inseridos nos Sistemas de Incentivo a Inovacdo Empresarial e
Empreendedorismo e a Qualificacdo e Internacionaliza¢do das PME do Portugal 2020 com contributo efetivo para as dindmicas
de TVC, para assegurar a comparabilidade dos dados com o QREN optou-se por ndo incluir neste exercicio estes instrumentos
de apoio inseridos na Familia F7, os quais no anterior periodo de programacdo traduziram-se em mais de 3 mil projetos
apoiados e mais de 6 mil milhdes de euros de investimento em TVC. Por este motivo, no Portugal 2020 os instrumentos de
apoio inseridos na Familia F7 traduzem apenas os apoios a protecdo da propriedade intelectual e industrial dirigidos as
empresas e as instituicdes ndo empresariais do Sistema de &I, inseridos no Sistema de Incentivos a I&DT e no Sistema de
Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica, respetivamente, os quais, no QREN, por ndo estarem autonomizados em

instrumentos especificos, integraram os apoios a projetos de I&D inseridos na Familia F4.

Quanto a dimensdo financeira dos projetos de TVC apoiados no Portugal 2020 e atendendo a que os dados de suporte as
Figura 58 e Figura 59 se reportam a 30 de junho de 2018, ou seja, quando ainda falta comprometer parte da dotagdo dos
Programas Operacionais, conclui-se que esta tematica ganhou uma grande centralidade no atual periodo de programacao

dos fundos europeus por comparacdao com o QREN

Ndo obstante a manutencao do padrdo de apoio do QREN importa destacar a diversificacdo das tipologias de projeto elegiveis
ao Portugal 2020 dentro de cada uma destas familias (eg. Intervencdes de matriz ndo empresarial como sejam os projetos
de investigacdo de carater exploratério, programas de atividades conjuntas, programas integrados de IC&DT envolvendo
acOes de interesse estratégico, projetos de provas de conceito e projetos de internacionalizacdo de I&D, e de base empresarial
como é o caso dos projetos demonstradores e projetos de internacionalizacdo da I&D empresarial), bem como o reforco das
intervencdes de natureza colaborativa entre a academia, instituicdes de C&T e as empresas, fomentando assim o capital

relacional entre estes universos.

36 Dados do Portugal 2020, referentes aos fundos da Coesdo, reportados a 30 de junho de 2018 quando ainda falta comprometer uma parte da dotagdo dos PO.
Este e os graficos seguintes ndo contabilizam os apoios ao emprego cientifico nas empresas e bolsas de doutoramento em empresas na medida em que estes
instrumentos ndo foram analisados no ambito da avaliacdao do contributo dos FEEI para as dinamicas de TVC (foram objeto de estudo especifico no ambito do exercicio
de “Avaliacdo do contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada’, igualmente inserido no Plano Global de Avaliacdo do Portugal 2020), assegurando-se assim a
comparabilidade dos dados.
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No ambito dos projetos colaborativos destacam-se os projetos de I&DT em copromocdo, quer pela sua relevancia para a
dinamizacdo do ecossistema de inovacdo, quer pela sua representatividade em termos financeiros, totalizando perto de 450
projetos aprovados, envolvendo um investimento em I&D acima de 430 M€ e um incentivo de perto de 300 M€37. No conjunto
dos apoios diretos a I&DT empresarial do Portugal 2020, os projetos em copromocdo representam mais de 50% dos projetos

financiados, sendo responsaveis por 60% do investimento e 63% do incentivo total aprovado.

Estas intervencdes sdo complementadas por instrumentos de apoio direto a valorizacdo do conhecimento como é o caso dos
apoios a protecdo da propriedade intelectual e industrial tendo como beneficiarias as entidades da envolvente empresarial e
as empresas e cuja autonomizacdo em instrumentos especificos, contrariamente ao verificado no QREN, confere-lhes maior

potencial de operacionalizacdo e eficicia.

A este portfolio acresce um conjunto de outros instrumentos dirigidos aos restantes atores do ecossistema de inovacdo nos
dominios da incubacdo de ideias, empreendedorismo qualificado e criativo, qualificacdo empresarial e inovacdo produtiva,
bem como a adocdo de instrumentos financeiros no apoio ao empreendedorismo e inovacdo empresarial, designadamente

através de business angels, fundos de divida e garantia e fundos de capital de risco e quase capital.

Esta densificacdo dos instrumentos de apoio veio possibilitar uma maior cobertura do ciclo de inovagdo e o colmatar de gaps
de financiamento em dareas relevantes para a producdo, valorizacdo e transferéncia do conhecimento para a economia e para
a sociedade em geral. Contudo e ndo obstante a forte vocacdo do Portugal 2020 para os instrumentos dirigidos ao
aprofundamento dos processos de transferéncia do conhecimento e do ambiente de inovacdo, inseridos maioritariamente na
familia F5 e materializados essencialmente através de instrumentos de acdes coletivas, a sua expressdo financeira ainda fica

aquém das intengdes corporizadas em sede de programacao.

Em termos regionais persistem algumas assimetrias com uma maior incidéncia dos apoios e maior diversificacao do portfolio
de familias de instrumentos mobilizados nas Regides NUTS Il do Norte e Centro que dispdem de maior dotacdo financeira,
quer por via dos respetivos PO Regionais quer através do PO tematico Competitividade e Internacionaliza¢do. Destaca-se
positivamente a relevancia dos projetos realizados em mais do que uma Regido NUTS Il (projetos multi-regides) pelo seu
efeito de rede e maior potencial difusor do conhecimento, os quais representam 21% do investimento total em TVC e para
0s quais contribuem maioritariamente os projetos em I&D colaborativa promovido por empresas e por instituicbes de C&T,
inseridos nas familias de instrumentos F4 (I&D liderado por empresas) e F3 (I&D promovido por entidades ndo empresariais),

responsaveis por 59% e 18% do investimento multi-regional em TVC, respetivamente.

37 Fonte: Ponto de situacdo dos Sistemas de Incentivos as Empresas do Portugal 2020 - Dados reportados a 31 de dezembro de 2018 (Edicdo n.° 42) da Autoridade
de Gestdo do COMPETE 2020.
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Figura 60: Distribui¢do do investimento total dos projetos de TVC apoiados no Portugal 2020 por Regido NUTS II,
30.06.201838
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Fonte: Sistema de monitorizagdo de Portugal 2020

Como salientado anteriormente, as fragilidades do ecossistema nacional de 1&l que condicionam o potencial de apropriacdo
do esforco em I&D por parte da economia sdo multiplas e transversais a todos os seus atores. A sua identificacdo foi e
continua a ser objeto de numerosos estudos e avaliacdes e alvo de sucessivas recomendagdes visando a sua superacao e

aumento da eficicia e impacto da aplicacdo dos fundos europeus.

Consiste, acima de tudo, num problema cultural, de estratégia e de focaliza¢do, incluindo as opcbes de programacao
subjacentes aos fundos europeus. Atendendo aos recursos limitados, importa definir estratégias, objetivos e programas de
acdo bem delineados, envolvendo de forma concertada os diversos atores do Sistema de 1&I, e avaliar os respetivos resultados
(eg. patentes registadas; ambito territorial, areas e titulares; indicadores de valorizacdo econémica como royalties),

maximizando a eficiéncia e eficacia do investimento em I&lI.

O Programa Nacional de Reformas (PNR) destaca a promoc¢do da inovacdo na economia Portuguesa como um designio
essencial para o aumento da competitividade empresarial. Inserido no PNR, o Programa INTERFACE, lancado em fevereiro de
2017, tem como objetivo a valorizacdo dos produtos portugueses, através da inovacdo, do aumento da produtividade, da
criacdo de valor e da incorporacdo de tecnologia nos processos produtivos das empresas nacionais, tendo como objetivos
principais acelerar a transferéncia de tecnologia das instituicdes de I&D para as empresas, potenciar a certificacdo dos

produtos, aumentar a competitividade da economia portuguesa e das empresas nos mercados nacional e internacional.

As suas principais linhas de atuacdo foram projetadas de forma articulada e vdo ao encontro das recomendacdes da
preconizadas pela avaliacdo do “Contributo dos FEEI para as Dinamicas de Transferéncia e Valorizacdo de Conhecimento”,
centrando-se no: (i) Apoio aos Centros de Interface Tecnoldgico (CIT); (ii) Apoio aos clusters de competitividade; (iii)

Capacitacdo e dinamizacdo da atividade dos Laboratérios Colaborativos (ColLabs); (iv) Iniciativa “Clube de Fornecedores”.

38 Dados do Portugal 2020, referentes aos fundos da Coesdo, reportados a 30 de junho de 2018 quando ainda falta comprometer uma parte da dotacdo dos PO.
Este e os graficos seguintes ndo contabilizam os apoios ao emprego cientifico nas empresas e bolsas de doutoramento em empresas na medida em que estes
instrumentos ndo foram analisados no ambito da avaliacdo do contributo dos FEEI para as dinamicas de TVC (foram objeto de estudo especifico no ambito do exercicio
de “Avaliacdo do contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada’, igualmente inserido no Plano Global de Avaliacdo do Portugal 2020), assegurando-se assim a
comparabilidade dos dados.
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Programa INTERFACE

Os Fundos da Coesdo constituem uma das fontes de financiamento das iniciativas do Programa INTERFACE dirigidas a projetos inovadores que
contribuam para alterar o perfil produtivo do tecido econdmico nacional e/ou envolvam a cooperacdo entre instituicbes de ensino superior,
empresas e outras entidades do Sistema de I&l, visando a valorizacdo e transferéncia de tecnologia, a qualificagdo de recursos humanos e o

desenvolvimento de novas areas de competéncia.

Até junho de 2018 foram financiados 775 projetos no ambito do Programa INTERFACE, envolvendo um investimento de 1,3 mil milhdes de
euros e 623M€ de Fundo, inseridos maioritariamente nos Sistemas de Incentivo do Portugal 2020, com destaque para o Sistema de Incentivos
a Inovacdo que representa 84% do investimento aprovado. Dentro do Sistema de Incentivos a I&DT salienta-se a familia de instrumentos F4
(1&D liderado por empresas) responsavel por 8% do investimento total apoiado no dmbito do Programa INTERFACE.

Figura 61: Distribuicao do investimento total aprovado no ambito do Programa INTERFACE por instrumento de apoio do
Portugal 2020

Sl Qualificagdo e
Internacionalizacd
o de PME

5%

Qutros
instrumentos
2%

SI 1&DT-F4
9%

SI1&DT

[PERCENTAGEM]

Sl Inovagdo
84%

SI I&DT - Qutras
familias
0%

Fonte: Sistema de monitorizagao de Portugal 2020

Paralelamente, no final de 2018 foi aberto um concurso dirigido a contratacdo de recursos humanos com nivel de qualificacdo igual ou superior
a 6 (licenciados, mestres, doutorados e pés-doutorados) pelos ColLabs, tendo como objetivo a capacitacdo e reforco de competéncias nas suas
areas nucleares, bem como o desenvolvimento de atividades cientificas e de transferéncia e valorizacdo do conhecimento que respondam a
problemas concretos de competitividade e aos desafios societais. Este concurso financiado pelos POR do Continente com uma dotacdo global

de perto de 40 M€ de FSE ndo apresentava operac¢des aprovadas no final de 2018.

A Iniciativa “Clube de Fornecedores” procura aumentar a participacdo de PME nacionais e Entidades ndo Empresariais do Sistema de &l no
fornecimento de polos de especializacdo instalados em Portugal em torno de “Empresas Nucleares”, orientados para cadeias de valor globais,
através de redes de clientes e fornecedores, aumentando assim o valor acrescentado nacional e estimulando dinamicas de c/usterizagdo com

impacto estruturante no territério, designadamente através de spi//-overs positivos em PME e nas regides onde se encontram implantadas.

Esta Iniciativa é implementada em duas fases:

e 17 fase - Corresponde ao concurso para a apresentacdo de propostas de redes para a consolidacdo de Clubes de Fornecedores e selecao

das respetivas Empresas Nucleares

e 2% fase - Corresponde ao lancamento de concursos dedicados a capacitacdo das empresas que integram as redes de fornecedores (no

final de 2018 ainda ndo se registavam operacdes aprovadas)
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4.3 A inovacdo e internacionalizacao da Inddstria Transformadora

A relevancia que a industria transformadora assume na inovagdo, na tecnologia, no emprego e nas exportagées, bem como
na sustentabilidade do crescimento econémico, colocam o setor no centro da politica de promogdo da competitividade. Os
financiamentos diretos as empresas através dos Fundos Europeus, tém contribuido para a recuperagdo da industria
transformadora portuguesa, promovendo alteragdes para atividades techologicamente mais avangadas e mais intensivas em

conhecimento, sendo relevante o alinhamento dessa contribuicdo com as tendéncias tecnoldgicas de futuro.
A Indistria enquanto setor estratégico na competitividade da economia

Sob o processo de crescente liberalizacdo e integracdo das economias a escala mundial, a evolucdo dos mercados de
producdo e de consumo tem sido influenciada de forma determinante pela relocalizacdo das capacidades industriais e pelos
efeitos que a reorganizacdo do processo produtivo tem tido na distribuicdo da producdo. Devido a integra¢do de novos paises
nas cadeias de valor, os equilibrios tém-se alterado e o posicionamento setorial de algumas economias foi reajustado em
funcdo das vantagens competitivas demonstradas no fornecimento de bens e servicos, com prejuizo para os pioneiros
industriais da Europa Ocidental e da América do Norte que ndo tém sido capazes de se ajustar. Em 2016, a China estava
classificada como o pais mais competitivo na industria transformadora, seguida pelos EUA (que em 2013 liderava esta tabela)
e pela Alemanha. O Reino Unido, na sexta posicdo, era o outro pais europeu classificado nas dez primeiras posi¢des, quando

neste grupo se contavam cinco nacdes asiaticas.3

O modelo industrial assenta cada vez mais em estddios de producdo distribuidos por vérios paises, em cadeias de valor
globais, explorando-se as possibilidades de maior especializacdo, economias de escala e aumentos de produtividade,
possibilitados pelos avancos tecnoldgicos e pela remocdo de barreiras comerciais entre paises. Existe, assim, um grau de

interdependéncia cada vez maior no crescimento e na criacdo de emprego.

A Industria, ao refletir esta dinamica de integracdo dos mercados ao nivel dos processos de producdo, estd no centro da
capacidade competitiva das economias, sendo também o setor catalisador de crescimento pelo seu efeito multiplicador sobre
outros setores, na qualidade de consumidor, de matérias primas, intermédias e de servi¢os, bem como de fornecedor, em
particular de solucdes tecnolégicas. Enquanto setor de geracdo e difusdo de inovacdo, qualificacdo e produtividade, e com
forte contribuicdo para o PIB e para o comércio internacional, é tido como determinante para sustentar um tecido produtivo
mais resiliente a choques externos e um crescimento econémico robusto. Sendo um elemento de competitividade, é visto
como setor chave para a afirmacdo dos paises no contexto das relagdes internacionais e nos equilibrios comerciais a escala

global.

A emergéncia de um novo paradigma associado a chamada Quarta Revoluc¢do Industrial constitui uma oportunidade para a
recuperacdo da competitividade dos paises tecnologicamente mais capacitados, mais qualificados em recursos humanos e
mais habilitados para atividades de 1&l. A convergéncia da evolucdo dos processos de producdo fisicos com as capacidades
computacionais de tratamentos de dados, sistemas digitais e internet, compde um desafio acrescido para que algumas
economias emergentes consigam manter as vantagens competitivas, atualmente assentes sobretudo em baixos custos de
producdo. As vagas de inovacdo em curso neste contexto terdo implicacdes profundas nos processos de producdo e no

posicionamento futuro nos mercados globais.

39 Deloitte (2016), 2076 Global Manufacturing Competitiveness Index.
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As producdes devem, cada vez mais, estar alinhadas com a capacidade de resposta a rapidas mutacdes dos mercados
internacionais, implicando maior valor acrescentado e processos de inovacdo e producdo mais eficientes, flexiveis e céleres
na incorporac¢do de conhecimento e na adaptacao a necessidades especificas. Por outro lado, o enquadramento dos processos
de producdo numa légica de integracdo em cadeias de valor ou clusters tornaram-se vantagens competitivas mais relevantes.
Os novos modelos industriais implicam a articulacdo estreita entre empresas, numa légica de cooperacdo e de cadeias de
abastecimento globais, com centros de producdo de conhecimento e com os sistemas de educacao e de formacao de recursos

humanos, os quais devem adequar as suas apostas as necessidades do mercado para potenciar os seus resultados.

A internacionalizacdo e a integracdo dos tecidos produtivos nacionais em cadeias de valor globais tém sido fatores
responsdveis pelo crescimento do comércio mundial e é para um cendrio amplificado desta realidade que as economias se
devem preparar. A constatacdo da necessidade de manter capacidades industriais tecnologicamente evoluidas e competitivas
trouxe a Industria para o centro das prioridades de intervencdao dos Estados através de politicas publicas que incentivam o

incremento do seu peso nas economias.

O contributo dos incentivos diretos as empresas para a Industria Transformadora

Por assentar maioritariamente em industrias de baixa e média baixa tecnologia e por ter sido afetada pelos movimentos de
deslocalizacdo industrial impulsionados por um processo de globalizacdo com contornos de dificil reversdo, a economia
portuguesa enfrenta desafios acrescidos que passam pela necessidade de alterar o seu perfil de especializacdo produtiva no
sentido de atividades tecnologicamente mais avancadas e mais intensivas em conhecimento, que correspondam as
tendéncias tecnoldgicas de futuro e a capacidade de penetrar em novos mercados. Sem descorar o forte contributo dos
servigcos para o crescimento da economia portuguesa nos ultimos anos, sobretudo fruto das atividades associadas ao turismo,
sendo a Industria determinante para a capacidade exportadora e para o equilibrio da balanca comercial, a aposta no aumento

da sua contribuicdo para o PIB é incontornavel.

Na industria transformadora em particular, a sua representatividade nas exporta¢des de bens tem-se mantido estavel desde
0 ano 2000 em torno dos 75%. Entre 2000 e 2017 o seu peso no VAB nacional passou de 17% para 14%, quando a média na
UE passou de 19% para 16% nesse periodo. Em termos de emprego, a representatividade da industria transformadora
portuguesa diminuiu de 20% para 16% nesse periodo, em linha com a reducdo média verificada na UE, que passou de 18%

para 14%40.

O financiamento da recuperacdo da industria portuguesa tem sido auxiliado por medidas apoiadas pela Politica de Coesao,
através dos Fundos Europeus, e tem-se refletido nas suas condi¢des infraestruturais, no ecossistema empresarial e no
surgimento de novas empresas de base tecnoldgica, na aproximacdo dos centros de I&D as necessidades de mercado e no
desenvolvimento de inovag¢des, na qualificacdo de recursos humanos e na melhoria de competéncias de gestdo, na

implementacdo de modelos de negdcio mais avancados e no contexto administrativo publico.

40 Fonte: Eurostat - Contas nacionais anuais, Sistema de Contas Europeu (SCE 2010)



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nama10_esms.htm
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Figura 62: Evolucdo do VAB da industria transformadora Figura 63: Evolucdo do emprego da industria
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Sem esquecer outros instrumentos de ambito coletivo relevantes, entre as medidas de politica publica suportadas pelos
Fundos Europeus no QREN e no Portugal 2020, destacam-se os incentivos as empresas na forma financiamentos diretos do
investimento empresarial (reembolsdveis e ndo reembolsaveis), alinhados com os objetivos de alteracdo do perfil de
especializacdo do tecido produtivo e de internacionalizacdo, abrangendo as seguintes areas de intervencdo: inovacao
empresarial e empreendedorismo qualificado/tecnolégico, em setores transaciondveis; qualificacdo e internacionalizacdo de
PME, através do desenvolvimento de fatores imateriais de competitividade; investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
visando aumentar a participacdo empresarial em atividades de 1&I; formac¢do de recursos humanos, para adaptacdo das

competéncias as dindmicas dos processos de inovacgao.

Estes instrumentos de politica publica tém promovido investimentos que contribuem para os objetivos de reindustrializacdo
e melhoria do grau tecnoldgico e da intensidade de conhecimento dos produtos nacionais. Esta ideia é suportada pela
distribuicdo dos financiamentos dos incentivos do QREN e do Portugal 2020, com uma incidéncia mais acentuada na industria
transformadora quando comparados com o investimento global das empresas na economia portuguesa, medido através da

Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) das empresas.

Figura 64: FBCF das empresas e incentivos executados no QREN e aprovados no Portugal 2020 por grau tecnoldgico e de
conhecimento
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Fontes: INE e sistemas de informacdo QREN e Portugal 2020.
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De acordo com os dados finais de execucdo do QREN, os financiamentos do FEDER atribuidos através dos sistemas de
incentivos abrangeram 10,8 mil projetos e ascenderam a 3,5 mil M€, suportando um investimento elegivel de 7,5 mil M€,
tendo uma taxa de financiamento de 46%. Em complemento, foram ainda financiados 6,7 mil projetos de formacdo destinados
aos recursos humanos das empresas, com o financiamento do FSE no valor de 279 M€ para um investimento elegivel de
458 M€, tendo uma taxa de financiamento de 61%. No global, estes financiamentos as empresas representaram 17% do total

dos Fundos Europeus executados no QREN e 26% do total de investimento elegivel financiado.

Na desagregacdo do investimento elegivel financiado através dos incentivos as empresas do QREN, a industria
transformadora aparece com 5,1 mil M€, isto é, 64% do total. HA uma maior incidéncia dos financiamentos em industrias de
baixa e média baixa tecnologia, as quais concentraram 71% do investimento financiado associado a industria transformadora,
elemento muito relevante para a modernizacdo dos setores tradicionais da economia portuguesa, ficando as industrias de
alta e média alta tecnologia com os restantes 29%. Quase 75% do investimento financiado através dos incentivos a inovacao
e quase 90% do enquadrado nos incentivos a qualificacdo e internacionalizacdo de PME foram destinados a industrias de

baixa e média baixa tecnologia, enquanto 65% dos incentivos a IDT se destinou a setores de alta e média alta tecnologia.

Figura 65: Incentivos QREN executados por setor Figura 66: Incentivos QREN executados na indistria
transformadora por grau tecnolégico
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Fonte: Sistema de informacdo QREN.4! Fonte: Sistema de informacdo QREN.

As industrias com maior representatividade no investimento financiado pertencem ao grupo das industrias de baixa e média
baixa tecnologia, nomeadamente as da celulose e papel e dos produtos metdlicos, cada uma com mais de 10% do valor total,
destacando-se ainda os produtos minerais ndo metalicos (em particular a industria do vidro) e artigos de borracha e matérias
plasticas. Entre as indUstrias de alta e média alta tecnologia, destaque para os produtos quimicos e fibras e para os veiculos

automoveis, ambas com 7% do total do investimento total financiado.

41 Os investimentos enquadrados no setor da agropecuaria, floresta e pescas sdo financiados, em grande medida, através do FEADER e do FEAMP, sendo que esta
analise apenas incide sobre os financiamentos atribuidos através dos sistemas de incentivos as empresas, financiados através do FEDER e do FSE, com um contributo
residual para aquele setor.




RELATORIO ANUAL DOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA :: IV :: 2017/2018 78

Figura 67: Incentivos QREN executados nas industrias Figura 68: Incentivos QREN executados nas inddstrias de
de alta e média alta tecnologia baixa e média baixa tecnologia
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No Portugal 2020, houve a opcdo de manutencdo, em termos gerais, das tipologias de investimento dos sistemas de
incentivos adotados para o QREN, numa légica de persisténcia na persecucdo de objetivos que se mantém atuais em torno
de mudancgas estruturais no tecido produtivo que apenas se consolidam no longo prazo. Entre os objetivos centrais do
Portugal 2020 esta também a reindustrializa¢do, procurando-se aumentar o peso da industria transformadora na economia.
No entanto, como inovacdo em relacdo ao QREN, os sistemas de incentivos do Portugal 2020 passam a incorporar
mecanismos de articulacdo com as prioridades nacionais e regionais das Estratégias de Investiga¢do e Inovacdo para uma
Especializacdo Inteligente (RIS3), as quais favorecem o aproveitamento de competéncias e oportunidades especificas com

vista a exploracdo do potencial de crescimento dos diferentes territérios.

Até ao final de junho de 2018, o investimento aprovado nos incentivos do Portugal 2020 ultrapassava ja o valor executado
no periodo de programac¢do do QREN. Tinham sido aprovados 13,6 mil projetos com um investimento elegivel de 9,0 mil M€
e com um financiamento FEDER de 4,7 mil M€, correspondendo um uma taxa de financiamento de 52%. Estes valores incluem
o investimento em projetos destinados a formacdo de recursos humanos das empresas, no valor de 154 ME com um
financiamento FSE de 99 M€, tendo uma taxa de financiamento de 64%. Estes financiamentos representavam, aquela data,

42% do investimento elegivel e 33% do fundo aprovados no Portugal 2020.

Do investimento elegivel aprovado, a industria transformadora corresponderam 6,2 mil M€, ou seja, cerca de 70% do total.
Quase 3/4 do investimento financiado pelos incentivos a inovacdo esta concentrado nas inddstrias de baixa e média baixa
tecnologia, a semelhanca do que aconteceu nos valores de investimento executado no QREN, embora no que respeita aos
incentivos a qualificacdo e internacionaliza¢do haja comparativamente ao QREN uma maior incidéncia nas indudstrias de alta
e média alta tecnologia, com 21% (12% no QREN), e nos incentivos a IDT uma maior incidéncia nas industrias de baixa e

média-baixa tecnologia, com 46% (35% no QREN).
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Figura 69: Incentivos Portugal 2020 aprovados por setor Figura 70: Incentivos Portugal 2020 aprovados na industria
transformadora por grau tecnolégico
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As industrias mais representativas no investimento financiado pertencem ao grupo de baixa e média baixa tecnologia,
destacando-se a de produtos metdlicos, com 15% do total, seguida pelas industrias da celulose e papel e da borracha e
plasticos, ambas com 8% cada. Nas industrias de alta e média alta tecnologia, a indistria automovel surge como a que tem

maior peso relativo no investimento elegivel aprovado financiado pelos incentivos do Portugal 2020, com 7% do total.

Figura 71: Incentivos Portugal 2020 aprovados para as Figura 72: Incentivos Portugal 2020 aprovados para as
inddstrias de alta e média alta tecnologia indistrias de baixa e média baixa tecnologia
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Conforme ja foi referido, no final de junho de 2018, os incentivos do Portugal 2020 ao investimento das industrias de baixa
e média baixa tecnologia estavam em linha com a que se verificou no QREN. A pequena diferenca existente a favor das

inddstrias de baixa e média baixa tecnologia no Portugal 2020, justifica-se maioritariamente pela maior incidéncia na




RELATORIO ANUAL DOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA :: IV :: 2017/2018 80

industria de produtos metdlicos e pelo menor peso relativo das industrias de produtos quimicos e farmacéuticos
comparativamente ao QREN. Salienta-se também a maior representatividade da inddstria de outro equipamento de
transporte, em particular na atividade de fabricacdo de aeronaves e veiculos espaciais, que se justifica principalmente pela

aprovacdo de dois projetos de duas empresas aeronduticas localizadas em Evora.

Figura 73: Distribui¢ao do investimento Figura 74: Distribui¢do do investimento financiado no QREN (execug¢ao)
financiado no QREN (execuc¢do) e no e no Portugal 2020 (aprovagées) por industria
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Apesar de se estar ainda longe de uma percecdo rigorosa sobre os resultados de encerramento dos Programas Operacionais
do Portugal 2020, a imputacdo dos investimentos financiados até final de junho de 2018 as industrias de alta e média alta
tecnologia, ao serem ligeiramente inferiores a imputacdo que foi ditada pelos dados finais de execucdao do QREN, constata a
manutencdo da sua incidéncia em termos de grau tecnoldgico face ao que se verificou no passado. Ressalva-se, no entanto,
que esta categorizagdo esta ancorada a CAE das empresas beneficidrias, com as limitacdes que dai decorrem para a amplitude
das questdes que relevam para a maior competitividade do tecido produtivo portugués, desde logo, o grau de inovacdo dos

investimentos ou o grau de internacionalizacdo dos modelos de negdcio.

Neste contexto, os financiamentos através dos incentivos as empresas do Portugal 2020 devem atender aos objetivos das
politicas publicas subjacentes. Estes objetivos poderdo encontrar um equilibrio entre a especializacdo do tecido produtivo
nas industrias mais exportadoras ou com maior capacidade refletir os seus investimentos em acréscimos de exportacdes e
a diversificacdo da base produtiva, opcdo esta que se justifica nomeadamente quer pelo aprofundamento do mercado das

empresas que ja exportam quer pelo alargamento da base exportadora para novas empresas.

O quadro regulamentar de incentivos existente apresenta amplitude suficiente para abarcar a concretizacdo dessas opcdes,
tendo como elementos de ponderacdo as condi¢des de acesso aos concursos ou os critérios de selecdo dos projetos a
financiar. Entre esses elementos pode estar uma delimitacdo ou ponderacdo setorial mais concreta no alinhamento com
estratégias territoriais de banda mais estreita, de que sdo exemplo as Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para uma

Especializacdo Inteligente (RIS3).
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Financiamentos aprovados por prioridades estratégicas de especializagdo inteligente (RIS3)42

Os objetivos da especializacdo inteligente estdo enquadrados na estratégia Europa 2020, de crescimento mais inteligente, sustentavel e
inclusivo, e implicam a identificacdo e a mobilizacdo das vantagens competitivas associadas aos recursos das regides e dos Estados-
Membro para o reforco da sua competitividade através de processos de inovacdo. Na Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma
Especializacdo Inteligente de Portugal (na sua dupla dimensdo nacional e regional), é identificado um conjunto de dominios nos quais o
pais apresenta vantagens e que constituem prioridades estratégicas para os financiamentos a atribuir, de modo a maximizar os seus efeitos

em conformidade com os objetivos de inovacdo, internacionalizacdo e maior valor acrescentado da sua producao.
Nos 5 eixos tematicos da estratégia nacional, as 15 prioridades estratégicas identificadas sdo as seguintes:
1. Tecnologias Transversais e Suas Aplicacdes (Energia; Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo; Materiais e Matérias—primas);

2. Industrias e Tecnologias de Producdo (Tecnologias de Producdo e Industrias de Produto; Tecnologias de Producdo e Industrias de

Processo);

3. Mobilidade, Espaco e Logistica (Automoével, Aeronautica e Espaco; Transportes, Mobilidade e Logistica);
4. Recursos Naturais e Ambiente (Agroalimentar; Floresta; Economia do Mar; Agua e Ambiente);

5. Saude, Bem-Estar e Territério (Saude; Turismo; Industrias Culturais e Criativas; Habitat).

Até ao final do primeiro semestre de 2018, as prioridades estratégicas mais representativas nos financiamentos aprovados nos sistemas
de incentivos as empresas eram a da industria automével, aerondutica e espaco, com 15% do total do investimento elegivel, seguida pelas
tecnologias de producdo e industrias de produto, com 11%, e agroalimentar, com 10%. O turismo apresentava uma representatividade de
6%, e com menor representatividade encontravam-se as prioridades estratégicas ligadas a economia do mar e aos transportes, mobilidade

e logistica com menos de 1% do investimento financiado total.

Figura 75: Distribuicdo relativa do investimento financiado no Portugal 2020 por prioridade estratégica de
especializagao inteligente (RIS3)
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Fonte: Sistema de informacdo Portugal 2020.

42 Para mais detalhe sobre a RIS 3 no contexto do Portugal 2020 ver, por exemplo, o capitulo presente no Relatdrio Anual dos Fundos Europeus 2015/2016.
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4.4 A formacdo avancada no quadro da promocao da Investigacdo & Inovacdo

Uma das estratégias de resposta que tem sido encetada para fazer face ao atraso do Sistema Nacional de Investigacdo &
Inovagdo é o aumento do volume de recursos humanos especializados a trabalhar em investigacao, por via do reforco da oferta
de formagdo avangada. Portugal tem sido bem-sucedido na promogdo do acréscimo do volume de doutorados, resultado para
o qual os FEEI tém contribuido. Porém, existem ainda ajustamentos a realizar, de modo a conseguir uma adequacdo dos perfis

dos doutorados, ndo s6 ao mercado de trabalho académico, mas também as necessidades das empresas.
O défice de recursos humanos no SNI&I é uma das causas da sua fragilidade

A Formacdo Avancada de recursos humanos43 é um dos instrumentos de politica publica nacional que tem atravessado e
beneficiado do apoio dos FEEI em todos os periodos de programacdo desde a adesdo de Portugal a Comunidade Econémica
Europeia (CEE), em 1986. Esta tem sido invocada desde o inicio como uma medida essencial para o desenvolvimento do

Sistema Nacional de Investigacdo e Inovacdo (SNI&I).

Tendo por base o principal indicador utilizado para medir a intensidade de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) - despesa
em I&D como percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) -, até ao inicio de vigéncia do QREN, Portugal apresentava um valor
abaixo de 1%, enquanto para a média dos paises da UE 28 era ja de 1,7% (Figura 51 do Ponto 4.2). Considerando apenas o
investimento em I&D praticado pelo setor empresarial, no ano que antecedia a entrada em vigor do QREN (em 2006), cifrava-
se em 0,4% em Portugal e 1,1% na UE 2844. Este indicador revela baixo envolvimento das empresas em atividades de 1&D,
com implicagdes negativas no seu potencial de inovacdo e, consequente, reduzida criagdo de valor acrescentado nos seus

produtos, servicos e processos e, em termos macroeconémicos, na competitividade do pais.

As causas do atraso do pais nesta matéria sdo multiplas4>, sendo o défice de recursos humanos do SNI&I um dos aspetos,
entre outros, consensualmente identificados e a aposta no aumento do nimero de investigadores uma das estratégias de

resposta encetada.46

As politicas publicas nacionais e os planos estratégicos de desenvolvimento do pais tém refletido nas suas metas a aposta
no aumento do crescimento do nimero de novos doutorados. Simultaneamente, a Formacdo Avancada, no contexto dos FEEI,
ao longo dos diversos periodos de programacdo, tem consagrado a atribuicdo de bolsas de doutoramento e pds-

doutoramento, pelo que os FEEI tém desempenhado um papel fundamental na sustentacao do esforco nacional nesta matéria.

E precisamente pelo facto de os processos de doutoramento terem traducdo, apds a sua conclusdo com sucesso, numa
qualificacdo altamente especializada em investigacdo, que recai sobre a Formacdo Avancada a expectativa de um contributo
para a melhoria do desempenho do pais em matéria de I&D. Ndo obstante, tratar-se de uma medida de politica publica entre
outras que concorrem para o mesmo fim, nomeadamente as especificamente dirigidas ao apoio a contratacdo de recursos
humanos altamente qualificados pelo SNI&I (associados ou ndo a projetos de investigacdo) e as que ndo tendo uma
intervencdo especifica nos recursos humanos, também concorrem para a melhoria do desempenho do SNI&I (e.g.,

transferéncia de conhecimento??).

43 Entendido, neste contexto, como o conjunto de doutoramentos e pos-doutoramentos. No entanto, este artigo debruca-se apenas sobre os doutoramentos.

44 Fonte: EUROSTAT

45 Cf. Seabra (Miguel) et al (2013) Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo - Desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020, FCT.

4 A este propdsito a Comunicacdo da Comissdo Europeia “Investir na investigacdo: um plano de acdo para a Europa” ja reconhecia a importancia de aumentar o nimero
de investigadores, de modo a ndo por em causa, por essa razdo, o cumprimento da meta: aumentar a proporcdo do PIB investido em 1&D para 3% - Cf. COM(203)226
final de 30.04.2003 e SEC(2003)489 final de 30.04.2003; Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 25/2018, de 08.03.2018.

47 Conforme o Ponto 4.2 Transferéncia e Valorizacdo do Conhecimento
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O apoio dos FEEI a Formagdo Avancada contribui para o crescimento do volume de novos doutorados em Portugal

Em 1997 diplomavam-se por ano apenas 232 alunos de doutoramento em Portugal e, 20 anos depois, no ano de 2017, esse
registo subiu para 2.135, e.g., quase 10 vezes mais. Assim, apesar da desaceleracdo na producdo de novos doutorados
verificada nos altimos trés anos, registou-se uma taxa de crescimento média anual nestas duas décadas de 11,7%. Desde o

ano de arranque do QREN, em 2007, verificou-se um acréscimo de 20.498 novos doutorados (Figura 76).

Figura 76: Evolugdo do nimero de diplomados com grau de doutoramento em Portugal, 1997-2017
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Fonte: DGEEC/MCTES - Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior in http://www.dgeec.mec.pt/np4/EstatDiplomados/

Os FEEI tém apoiado a frequéncia de doutoramentos por via da atribuicdo de incentivos financeiros na forma de bolsas de
Formacdo Avancada. No ambito do QREN, a atribuicdo de bolsas de doutoramento foi consagrada no Programa Operacional
do Potencial Humano (POPH), no Programa PRO-EMPREGO (RA Acores) e no Programa Rumos (RA Madeira). Foram executados
441 M€ de custo total em bolsas de Formacdo Avancada, dos quais 81% de financiamento FSE. A realizacdo final ficou proxima
das metas, destacando-se a atribuicdo de uma média anual de 5.753 bolsas de doutoramento e pdés-doutoramento (POPH),

face a meta de 6.635.

Estima-se que cerca de 1/3 do total dos doutorados em Portugal no periodo 2007-2015 beneficiaram de uma bolsa
financiada pelos FEEI“8. O apoio sobre o formato de bolsa assumiu um caracter determinante na viabilizacdo do acesso e da
frequéncia da Formacdo Avancada por parte dos bolseiros abrangidos pelos FEEI, uma vez que sem esse incentivo a maior

parte destes (83%) reconhece que ndo teria realizado este percurso formativo.4°

Para o PT 2020, no ambito da Prioridade de Investimento (PI) 10.259, foi estabelecida a meta de apoiar 3 500 bolseiros de
doutoramento até 2023 no Programa Operacional do Capital Humano (POCH), a que se devem somar as metas de cinco dos

Programas Operacionais Regionais [Norte (1 460), Centro (1 000), Alentejo (370), Acores (65) e Madeira(87)].

48 A estimativa tem como fonte a Base de Dados CDH2015/FEEI/FCT, que cruza os registos dos inquiridos no ambito do Inquérito aos Doutorados CDH2015 com os
registos dos beneficiarios de bolsa FEEI, através do cédigo de Referéncia da Bolsa. Este cruzamento foi executado pela DGEEC de forma a salvaguardar a
confidencialidade dos respondentes. Esta fonte de informacdo permitiu analisar comparativamente a situacdo de diferentes perfis de doutorados, distinguindo a
situacdo dos ex-bolseiros FEEI de outros doutorados, tendo para tal sido considerado o universo de doutorados que iniciaram o doutoramento em 2004 e anos
seguintes. Refira-se ainda que, entre o total de bolseiros da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) no periodo 2007-2015, os que beneficiaram de uma bolsa
financiada pelos FEEI representavam mais de metade (58%).

4 Baseado nos dados e resultados da Avaliacao do Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada (dezembro/2018).

50 Pl 10.2: Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e equivalente, com vista a aumentar os niveis de participacdo e habilitacdes,
particularmente para as pessoas desfavorecidas.
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Os doutorados apresentam uma elevada empregabilidade. No entanto, a inser¢ao profissional dos doutorados

predominantemente no meio académico, em detrimento das empresas, condiciona o pleno desenvolvimento do SNI&I

O aumento do contingente de doutorados é o ponto de partida para que, no que aos recursos humanos diz respeito, se
processem as melhorias no SNI&I ambicionadas. No entanto, é fundamental que os doutorados se encontrem a trabalhar e,
em particular, a realizar atividades de investigacdo nas suas diferentes componentes (investigacdo fundamental, investigacdo
aplicada e desenvolvimento experimental>'). Por norma, as IES dedicam-se sobretudo a investigacao fundamental e aplicada,
enquanto que as Empresas ao desenvolvimento experimentals2. O desenvolvimento pleno do SNI&I deve garantir um
investimento equitativo nestas trés componentes. Num contexto em que a articulacdo entre atores e a transferéncia de
conhecimento das IES e Unidades de I&D para as empresas tem sido fragil e uma vez que a insercdo profissional dos
doutorados esta a ocorrer sobretudo no meio académico, em detrimento do empresarial, o pleno desenvolvimento do SNI&I

estd ainda longe de ser o ambicionado.

Dados do Inquérito aos Doutorados, da responsabilidade da DGEEC53, confirmam uma elevada taxa de empregabilidade deste
segmento da populacdo: 93% dos doutorados que se diplomaram desde 1970 encontra-se em situacdo de emprego no ano
de 2015, apenas 4% em situacdo de desemprego e 3% inativo. Do ponto de vista setorial, o total de doutorados que obtiveram
o seu grau de ensino entre 1970 e 2015, possuem como principal setor de emprego Institui¢des de Ensino Superior (IES)
(82%), seguindo-se o Estado (10%), as Empresas (6%) e, por fim, as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL) (2%) -
Figura 77. Apesar dos doutorados profissionalmente inseridos em empresas representarem uma proporcao reduzida do total
de doutorados, verifica-se que este indicador tem vindo a aumentar em termos relativos (Figura 78) e absolutos nos dltimos

anos - em 2012, erade 107 e, em 2015, ascendia a 216.

Figura 77: Distribuicdo dos doutorados no periodo Figura 78: Evolucdo do peso dos doutorados nas Empresas no
1970-2015 segundo o setor de emprego, 2015 total segundo o ano de obtencdo do grau, 2000-2015
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Fonte: CDH2015, DGGEC - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia

A Avaliacdo do Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada atesta uma situacdo idéntica para o segmento especifico dos

ex-bolseiros FEEI abrangidos pelo estudo: “90% [...] encontra-se empregado ou em pdés-doutoramento [...], com mais de

51 A Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) compreende a investigacdo fundamental, destinada a criar novos conhecimentos sem aplicagdo especifica, direta e/ou
imediata, a investigacdo aplicada, que concebe novos conhecimentos com vista a um objetivo pratico especifico, e o desenvolvimento experimental, que visa o

desenvolvimento de novos produtos ou processos.
52 Nunes, Catarina, Almeida, Florbela e Domingues, Tiago (2017) Inovacdo, I&D e Inovacdo - Motores da Competitividade 2017, Gabinete de Estratégia e Estudos p.8.
53 CDH— Careers of Doctorate Holders 2015, Inquérito de ambito censitario dirigido a todos os doutorados territorio nacional.
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80% dos ex-bolseiros FEEI a exercer atividades de docéncia e/ou investigacdo no Ensino Superior. A insercdo no contexto

ndo académico abrange cerca de 15% do total”.

Acresce que apenas 7,6% dos doutorados, que obtiveram o diploma entre 1970-2015 e estavam em situacdo de emprego
em 201554, se encontram integrados numa carreira de investigador, embora se verifique uma proporcdo muito superior (89%)
que dedica pelo menos 10% do seu tempo de trabalho ao desenvolvimento de atividades de I&D. Em termos comparativos, a
proporcdo de recursos humanos em I&D (ETI) da populagdo ativa tem vindo a aumentar paulatinamente alinhada com a

evolucdo da média dos paises da UE 28, embora mantenha os 2 p.p. de distancia (Figura 79).

Figura 79: Evolugao do peso dos recursos humanos em atividades de I&D (ETI) no total da populagédo ativa, 2008-2017
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Fonte: EUROSTAT

Das barreiras a insercao dos doutorados em empresas, identificadas na literatura em geral e na Avaliacdo do Contributo dos
FEEl para a Formacdo Avancada, relacionadas com o perfil dos formandos e as caracteristicas da Formacdo Avancada,

destacam-se as seguintes:

i Se as competéncias técnicas em investigacdo possuidas pelos doutorados ndo sdo necessariamente contestadas
pelas empresas, existem, no entanto, insuficiéncias ao nivel do desenvolvimento de competéncias de natureza
transversal as quais importard dar uma maior atencdo5s. “E essencial assegurar que um ndmero suficiente de
investigadores possui as competéncias necessarias para o desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento. Exemplos disso incluem comunicacdo, trabalho em equipa, empreendedorismo, gestao de

projetos, direitos de propriedade intelectual, ética, padronizacao, etc.”ss.

ii. A idade e a experiéncia profissional dos doutorados podem constituir-se, igualmente, como pontos fracos num
processo de recrutamento conduzido por empresas. A idade média de obtencdo do grau de doutoramento em

Portugal, no periodo 1970-2015, é de 37 anos, tendo vindo a aumentar paulatinamente ao longo dos anos -

54 Inquérito aos Doutorados, CDH — Careers of Doctorate Holders 2015, DGEEC.

55 “Dos trabalhos de auscultacdo realizados (inclusive junto de bolseiros e ex-bolseiros) emerge claramente a percecdo de um défice relevante de competéncias mais
transversais por parte dos doutorados e pds-doutorados em Portugal (frequentemente referenciadas como soft skills), situacdo que é entendida como limitativa da
capacidade/agilidade deste tipo de ativos para melhorar o seu posicionamento perante o mercado de trabalho” na Avaliacdo do Contributo dos FEEI para a Formacdo
Avancada (dezembro/2018).

56 Principles for Innovative Doctoral Training 27.06.2011 extraido do "Report of Mapping Exercise on Doctoral Training in Europe "Towards a common approach" de
27.06.2011(final).
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sendo de 40 anos para os que se diplomaram em 201557 - o que significa que o doutoramento §&,
predominantemente, concluido com uma idade préxima do ponto médio da vida ativa e de uma potencial carreira
profissional, com especial expressdao em Portugal face a outros paises da UE 2858. Acresce o facto da experiéncia
de trabalho anterior a frequéncia do doutoramento ndo ser em geral no setor empresarial. No caso dos
doutorandos que obtiveram bolsa financiada pelos FEEI no contexto do QREN e do PT2020, 27% ndo tinha exercido
uma atividade profissional prévia a frequéncia do doutoramento e, de entre os que tinham, apenas uma proporc¢do
idéntica (27%) possuia experiéncia profissional em empresas.’® A conjugacdo destas duas varidveis
(idade/auséncia de experiéncia profissional) constitui uma desvantagem para os candidatos doutorados a vagas

de empregos oferecidas pelas empresas.

iii.  Adicionalmente, motivagdes de partida distintas para a realizacdo de Formacdo Avancada, do ponto de vista da
carreira profissional visada, tem influéncia na procura por insercdes profissionais distintas apds a conclusdo do
doutoramento. A principal motivagdo para a frequéncia do doutoramento, no caso dos doutorados beneficiarios
de bolsa, foi a apeténcia por realizar investigacdo®°. Porém, apesar das atividades de investigacdo se poderem
inscrever em contextos profissionais distintos, a ainda fragil estruturacdo da profissdo de investigador, das
carreiras de investigacdo e das oportunidades de emprego fora do meio académico que permitam o
desenvolvimento de atividades de investigacdo, conduzem a que a oferta formativa esteja a captar, sobretudo,
um publico que paralelamente ambicione consolidar a sua carreira académica (45% dos bolseiros FEEI que tinha

exercido uma atividade profissional prévia a frequéncia do doutoramento fé-lo no Ensino Superior).

Daqui decorre que a capacidade que a intervencdo da Formacdo Avancada tenha para ajustar a oferta, nomeadamente no
que se refere as caracteristicas dos programas doutorais (no sentido de promoverem adicionalmente o desenvolvimento de
competéncias transversais) e a criagdo de mecanismos de atracdo de candidatos com um perfil motivacional e
sociodemografico compativel com o valorizado pelas empresas, poderd determinar a eficacia do contributo da Formacdo

Avancada para a dinamizacdo da inovagdo empresarial.

No entanto, realca-se que perduram dificuldades estruturais de resolucdo desafiante do lado da procura de doutorados por
parte das empresas. A titulo ndo exaustivo, relembre-se que a despesa em I&D realizada pelas empresas é reduzida, que “o
tecido empresarial portugués é essencialmente constituido por PME [...] que ndo apresentam recursos materiais, humanos e
financeiros suficientes e adequados para investir em I&D por meios préprios”, que a “cooperacdo em atividades inovadoras
das empresas com outros atores (outras empresas, com fornecedores de equipamentos, materiais, componentes ou software
ou com universidades e outras IES) é menos frequente em Portugal do que na UE 28761 e que existe uma “desvalorizacdo de

uma parte do setor empresarial em relacdo a mais valia da Formacdo Avancada”s2.

Para ajudar a combater este problema foi apoiada a contratacdo de pessoas altamente qualificadas nas seguintes

modalidades:

57 Cf. Estatisticas do CDH2015, DGGEC - Direcdao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia em http://www.dgeec.mec.pt/np4/208/.

58 O crescimento dos novos doutorados em Portugal tem permitido aumentar o niimero de doutorados em permilagem da populacdo residente, sendo que em 2016,
de acordo com as estatisticas do Eurostat, este indicador possuia o valor de 2,0%0 em Portugal, bastante proximo da média da UE 28 (2,1%0). No entanto, ao isolar-
se a faixa etaria dos 25 aos 34 anos de idade, constata-se que em Portugal o indicador assume o valor de 0,8%0 que compara com 1,3%0 da média da UE 28.

59 Baseado nos resultados da Avaliacdo do Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada (dezembro/2018).

60 /dem: 75% considera muito importante a motivacdo/razdo de “Realizar investigacdo” (numa escala de 1 - nada importante a 5 - muito importante).

61 [bidem.

62 /bidem.
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e A‘contratacdo de recursos humanos altamente qualificados” (P.l. 8.5)63, ndo necessariamente afetos a investigacao.
Esta medida visa apoiar a celebracdo de 890 contratos de trabalho entre empresas e recursos humanos com nivel
de qualificacdo superior, operacionalizada pelos POR Norte, Centro e Alentejo. As Autoridades de Gestdo, na
abertura dos avisos de concurso, “privilegiaram de forma clara a contratacdo de doutorados e pés-doutorados (...)
sendo consensualmente reconhecido [pelas mesmas] que os niveis de procura deste tipo de profissionais tém
ficado bastante aquém do esperado”. Perante a evidéncia de que “uma franja de entidades para quem a existéncia
de apoios pode constituir um impulso importante para a futura contratacdo” os desconhece, importa, refletir sobre
as “lacunas na disseminacdo de informacdo sobre os apoios disponiveis”, bem como explorar “alguma margem de
melhoria na atratividade dos instrumentos”. Apds a reprogramacdo foi aberta a possibilidade do apoio a

contratacdo de pessoas altamente qualificadas por entidades de investiga¢do, destacando-se a iniciativa CoLAB®4.

e No ambito de projetos de inovacdo produtiva (Pl 1.2. orientado para as grandes empresas e Pl 3.3. orientado para

as PME) e empreendedorismo qualificado (Pl 3.1.).

e No ambito de projetos de investigacao e desenvolvimento, apoiando em concreto a funcdo de investigacdo, através

do SAICT (Pl 1.1), orientado para entidades de investigacdo, e do SII&DT, orientado para as empresas (Pl 1.2.).

Avancos da programacdo dos FEEI no alinhamento da Formagdo Avancada com a inovagdo empresarial

A programacao dos FEEI tem ensaiado diferentes estratégias para aproximar a resposta da Formacdo Avancada a necessidade
de estimular a inovacdo empresarial; em especial no ambito do PT2020, integrou elementos que tém em vista robustecer a

Formacdo Avancada neste sentido e que se podem sistematizar da seguinte formass:

e  Reestrutura¢do da oferta de Formacdo Avancada, atribuindo a dotacdo de 2/3 do financiamento programado a
Programas Doutorais alinhados com os principios para a formacdo doutoral inovadora, recomendados pela
Comissdo Europeiat6 e apenas 1/3 as Bolsas Individuais de Doutoramento. Note-se que a recente reprogramacao
dos FEEI reviu em baixa esta proporcdo (1/2 do financiamento programado), na medida em que atualmente todas
as bolsas de doutoramento sdo atribuidas ao abrigo de um Programa Doutoral associados as Unidades de 1&D (cf.

antepenultimo paragrafo deste artigo).

e  Continuar com a modalidade de Programas Doutorais em Ambiente Empresarial (PDAE) (integrados nos Programas
Doutorais), criada em 2012, que visam promover a formacdo avancada em ambiente empresarial e que inclui no
minimo uma universidade ou um instituto universitario portugués, uma unidade de I&D portuguesa registada na
FCT e uma empresa com atividade significativa de I&D. De facto, a avaliacdo da experiéncia anterior, sobretudo no

QRENS7, colocou em evidéncia a mais valia e a margem de melhoria destas opcdes (Cf. caixa abaixo).

63 No ambito QREN existiu uma medida de “Promocdo do emprego cientifico” que ndo estava exclusivamente orientada para as empresas, mas para todos os atores
do SNI&I.

64 Conforme o Ponto 4.2 Transferéncia e Valorizacdo do Conheciment.

65 Adaptado do texto do POCH, POR Norte, POR Centro, POR Alentejo (PT 2020).

66 Cf. Principles for Innovative Doctoral Training 27.06.2011 extraido do "Report of Mapping Exercise on Doctoral Training in Europe "Towards a common approach”
de 27.06.2011(final).

67 No ambito do QREN, a Formacdo Avancada assentou na atribuicdo de Bolsas individuais de doutoramento, cujo modo de operacionalizacdo decorria da abertura de
concursos anuais de bolsas individuais por parte da FCT, responsavel pelo processo de selecdo dos bolseiros com base na avaliacdo do mérito cientifico individual
dos candidatos e dos seus projetos de investigacdo. No final do periodo de programacdo foram também contemplados os Programas de doutoramento FCT, cujo
modo de operacionalizacdo decorria da abertura de concursos por parte da FCT, responsavel pelo processo de selecdo dos Programas com base na avaliagdo
internacional do mérito cientifico e de cooperacdo institucional do Programa, mas cuja responsabilidade de atribuicdo das bolsas de doutoramento era das entidades
participantes na implementacdo dos Programas. Ambas as modalidades consagram a possibilidade de realizar doutoramento em ambiente empresarial
(respetivamente, Bolsas de Doutoramento em Empresas - BDE ou Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial - PDAE).
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. Os POR passam a financiar, em conjunto com o PO CH, a Formacdo Avancada de modo a potenciar uma maior
aproximacdo do perfil dos doutorados as necessidades, desafios e oportunidades do mercado. Esta aposta
materializa-se com o alinhamento de 2/3 do montante de financiamento total consagrado a formacdo avancada
com as prioridades constantes na Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI) - no caso do POCH - e da
totalidade do montante - no caso do POR - com os dominios prioritarios das Estratégias Regionais de Especializacdo
Inteligente (EREI). Note-se que a recente reprogramacdo dos FEEl canalizou a totalidade do investimento

programado para os POR mantendo o alinhamento com as prioridades definidas nas EREl, bem como na ENEI.

Programas de Doutoramento FCT mais alinhados com os principios para a formagdo doutoral inovadora quando
comparados com as Bolsas individuais de doutoramentoess

A oferta de Formacdo Avancada no QREN ensaiou uma estruturacdo em Programas de Doutoramento FCT que se distingue, em linhas gerais,
do anterior modelo - as bolsas individuais de doutoramento - pelo facto da sua aprovacdo depender de uma avaliacdo internacional assente
numa andlise de mérito - apreciacdo com base em parametros de exceléncia cientifica e cooperacdo institucional - e da atribuicdo de bolsas
provir de um modelo descentralizado. Os Programas de Doutoramento FCT assentam “em critérios mais adaptados aos objetivos e requisitos
especificos de cada Programa e passiveis de melhor apreender as capacidades, motivacdes e niveis de comprometimento dos candidatos,
potenciando também um maior alinhamento dos projetos individuais de investigacdo dos alunos com as prioridades estratégicas do

Programa e/ou das entidades a ele associadas”.

Com efeito, os Programas de Doutoramento FCT deram sinais de um maior alinhamento, face ao modelo anterior, com os principios para a
formacdo doutoral inovadora recomendados pela Comissdo Europeia, ndo obstante existir ainda alguma margem de melhoria. Se, por um
lado, uma parte muito significativa das entidades potencialmente empregadoras de doutorados e pds-doutorados reconhece o valor
acrescentado que os Programas de Doutoramento FCT proporcionaram no fomento de parcerias entre IES, unidades de I&D e empresas e
na promocdo de competéncias profissionais transversais, por outro lado, é ainda sintomatico a elevada proporcdo de entidades que ndo

reconhece a orientacdo da Formagdo Avancada para as necessidades do tecido empresarial.

Dentro do Programas de Doutoramento FCT, foi implementada a modalidade de Programas de Doutoramento em Ambiente Empresarial
(PDAE). Estes mostram claras evidéncias de um maior alinhamento com os principios da formacdo doutoral inovadora comparativamente
com as bolsas individuais de doutoramento, nas dimensdes que mais se relacionam com a aproximacao entre as IES e as empresas, dado
que existe uma maior proporcdo de entidades potencialmente empregadoras de doutorados e pés-doutorados (em especial as empresas)
a reconhecer a mais valia dos PDAE nos seguintes aspetos: i) fomento de parcerias entre IES, Instituicdes de I&D e Empresas, ii) promog¢do
de competéncias profissionais transversais; iii) orientagdo da formacdo para as necessidades do tecido empresarial e iv) reforco da integragao
dos investigadores no tecido empresarial. Os Estudos de Caso permitiram ilustrar alguns aspetos que retratam o tipo de envolvimento das
empresas e.g.: os temas a considerar nos projetos de investigacdo sdo definidos pelas empresas participantes correspondendo a
necessidades sentidas pelas empresas e apenas posteriormente sdo “transformados” no plano de estudos; e o processo de recrutamento
dos doutorandos é da responsabilidade de um Comité de Selecdo que integra representantes das empresas que possuem uma palavra

decisiva na selecdo dos candidatos.

Bolsas de Doutoramento em Empresas (BDE) com forte impacto na insercao profissional em empresass®
Resultados da Avaliagdo do Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada demonstram que existe uma maior visibilidade das BDE junto de

uma procura potencial com traducdo na captagdo de “um segmento de publico com menos expetativas de uma carreira académica e mais

68 Cf. Avaliacdo do Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada (dezembro/2018).
89 /dem.
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vocacionada para temas com aplicacdo pratica, muito concentrado em areas de formacdo especificas (77% das BDE atribuidas no QREN
concentravam-se na area das Ciéncias da engenharia e tecnologia) que é atraido pelo contexto empresarial”.

No que se refere a insercdo profissional dos doutorados que iniciaram o seu processo de formagdo avancada a partir de 2004 e o concluiram
até 2015, 72% dos 42 doutorados com BDE apoiados pelos FEEI que se encontram a trabalhar, estavam inseridos em empresas. Quando
consideramos os doutorados com bolsas individuais de doutoramento apoiados pelos FEEI (excluindo BDE), que se encontram a trabalhar,

a expressdo da insercdo em empresas é de apenas 10% dos 2.259 (Figura 80).

Figura 80: Doutorados FEEI no QREN e do PT 2020 inseridos em empresas segundo a modalidade de Formagdao Avancada
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Fonte: Base de dados CDH2015/FEEI/FCT /n Avaliacdo do Contributo dos FEEI para a Formagdo Avancada - Relatério Final (dezembro/2018).

As BDE e os PDAE estimularam a articulagdo direta entre as IES e o tecido empresarial, com resultados do ponto de vista da insercdo
profissional dos doutorados assinalaveis, mas assumiram, até ao momento, um peso pouco expressivo no total de bolsas de doutoramentos
(menos de 2% de BDE (i.e. cerca de 130 BDE/ano) no total das Bolsas Individuais de Doutoramento, entre 2010 e 2016, e 7% (i.e. 184) de
bolsas de PDAE no total de bolsas dos “Programas de Doutoramento” FCT, nos concursos de 2012 e 2013). No entanto, nesta reflexdo deve

ter-se em consideragdo as eventuais limitacdes de scalling up.

A integracdo destes elementos na programacdo do PT2020, deve-se a expectativa e intencao de reforcar:

e Aexisténcia de modelos de formacdo que estimulem a diversificacdo de saidas profissionais em dominios alinhados

com as RIS3;
e A cooperacdo multidisciplinar e o aproveitamento de sinergias entre diferentes atores do SNI&l;
e Adequacdo das competéncias as necessidades do tecido econémico-empresarial;

e A insercdo profissional dos doutorados no mercado de trabalho ndo académico, dotando as PME e as grandes

empresas de recursos humanos altamente qualificados;
e O aumento da capacidade de inovacdo do tecido empresarial, de modo a permitir incrementar a exportacdo de

produtos e servicos baseados no conhecimento cientifico e tecnolégico e na criatividade.

A operacionalizacdo da Formacdo Avancada no PT2020 deve ser enquadrada na estratégia da politica publica nacional

referente ao desenvolvimento do SNI&I - que para além da promocdo da inovacdo empresarial tem que cumprir outras
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finalidades relevantes para o pais -, nas condi¢des de contexto histérico e nos desafios colocados pelo proprio processo de
implementacdo. A este propdsito, destacam-se as seguintes dimensdes que colocam exigéncias na procura de equilibrios a

operacionalizacdo do PT2020:

e Selecdo de bolseiros: i) garantir a qualidade e o mérito cientifico individual dos candidatos e dos seus projetos de
investigacdo no acesso as bolsas de formacdo avancada e, em simultaneo, o perfil de doutorados (nomeadamente
caracteristicas pessoais motivacionais) ajustado a investigacdo empresarial; ii) garantir que se contraria a excessiva
endogamia académica (academic inbreeding?®) de modo a evitar contribuir para uma comunidade académica pouco
diversa, fechada sobre si mesma, com pouca abertura a ideias externas e com maior dificuldade de integracdo em
redes de investigacdo nacionais e internacionais. Note-se que, para tal, o PT 2020 definiu que apenas 1/3 do total
de doutorandos e pés-doutorandos admitidos podem ser provenientes ou ter sido formados na instituicao

responsavel;

e Categorias de investigacdo: as empresas promovem predominantemente desenvolvimento experimental, tendo esta
categoria um impacto direto na inovagdo empresarial. No entanto, o estimulo a inovacdo empresarial ndo se esgota
nessa categoria de investigacdo. A investigacdo aplicada concebe novos conhecimentos com vista a um objetivo
pratico especifico e “s6 com investigacdo fundamental é possivel produzir novo conhecimento de base, novas
teorias, técnicas e instrumentos e, desta forma, progredir e avancar na investigacdo aplicada, gerando condicdes

para a valorizacdo econémica’’’;

e Areas cientificas: combinacdo das prioridades sinalizadas nas RIS 3 com as preferéncias da procura de Formacéo
Avancada, nomeadamente em areas cientificas que ndo sdo consideradas estratégicas neste ambito, mas relevantes

para o desenvolvimento societal;

e  Multi-PO: a implementacdo da Formagdo Avancada por PO Regionais mantendo a possibilidade da cooperacdo entre

IES e outros atores de NUTSII distintas.

No PT 2020, em junho de 2018, estava aprovado um custo total de 211 M€, no ambito da Formacdo Avancada, enquadraveis
no POCH, no POR Norte, no POR Acores e no POR Madeira. Até ao final de 2017 apenas tinham sido apoiados 2.334 bolseiros

de doutoramento face a um total de 3.920 definido como meta para 2018.

Perante os desafios com que a operacionalizacdo da Formacdo Avancada no PT2020 se tem deparado, a Avaliacdo do
Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada constata que, “até ao final de 2017, destaca-se a concentracdo exclusiva [da
execucdo] do financiamento a Formagdo Avancada no POCH e em bolsas individuais, das quais 3 transitadas do QREN, e
onde as Bolsas de Doutoramento em Empresas apenas representam 2% das bolsas de doutoramento, traduzindo o perfil de

apoio tradicional e ndo refletindo, ainda, as prioridades adotadas na programacdo de uma abordagem mais market-driven’.72

Com efeito, os desafios anteriormente referidos provocaram um atraso na implementa¢do dos Programas Doutorais pelas

exigéncias associadas a plena operacionalizacdo do conceito que lhes estava subjacente.

70 Refere-se a “situacdes de imobilidade profissional em que um docente do ensino superior desenvolve a sua atividade de investigacdo e docéncia na mesma
instituicdo de ensino em que recebeu a sua formacdo académica original, sem que, de permeio, em qualquer periodo da sua carreira profissional, tenha tido posicdes
com duracdo significativa em entidades externas, por exemplo noutras instituicdes de ensino superior e de investigacdo, nacionais ou estrangeiras, em empresas ou
em entidades governamentais”. Em 2015/2016, cerca de 70% dos docentes doutorou-se na mesma IES em que atualmente leciona. Para mais informacdo cf. Indicadores
de Endogamia Académica nas Instituicdes Publicas de Ensino Universitario, DGEEC, Lisboa, 2017.

71 Cf. Avaliacdo Ex-ante do POCH.

72 Em 2017 o PO CH langou um concurso (que inclui a possibilidade de atribuicdo de Bolsas de Doutoramento em Empresas (BDE) para financiamento de Programas
de Doutoramento, contudo a informacao disponivel ndo permite ainda aferir o seu impacto na inversdo desta tendéncia.
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Neste ambito, salienta-se trés das recomendac¢des que a Avaliacdo do Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada

preconiza:

e Aumentar de forma progressiva e tendencialmente dominante a parcela de apoios financeiros & Forma¢do Avangada
atribuida no contexto de modelos estruturados de organizacdo coletiva do esforco de I&D, designadamente através
de uma nova geracdo de ‘Programas de Doutoramento FCT’ que, em linha com as melhores prdticas europeias e
extra-europeias, aprofunde e aperfeicoe o modelo ensaiado em 2012 e 2013, com o objetivo de reforcar ‘a

cooperagdo entre instituicées de ensino superior, instituicoes 1&D e empresas’.

e Diferenciar os processos concursais para atribuicdo de bolsas em ambiente ndo académico, tanto no dmbito da
nova gera¢do de ‘Programas de Doutoramento FCT' como do modelo centralizado de bolsas individuais,
consagrando expressamente dotacoes orcamentais dedicadas para cada situacdo, nomeadamente (....) aquelas que
abrangem empresas e outras organiza¢do de natureza ndo académica (...), fixando metas minimas de realizagcdo

e/ou resultado de afetacdo de recursos financeiros a este tipo de bolsas.

e /ncentivar o desenho de ofertas de Formagdo Avancada que contemplem expressamente a existéncia de
componentes formativas destinadas a dotar os alunos com capacidades e competéncias em matérias transversais
valorizadas pelo mercado de trabalho e, como tal, facilitadoras da sua integracdo profissional em contextos

profissionais mais diversificados.”3

A recente reprogramacdo dos FEEI no ambito do PT 2020 centra a estrutura¢do da oferta de Formacdo Avancada nos
Programas Doutorais associados a Unidades de I&D, em que a FCT assume o papel de entidade beneficiaria dos apoios a

formacdo avancada.

Ndo obstante a op¢do do desenvolvimento de Programas Doutorais associados a Unidades de I1&D poder potenciar um melhor
alinhamento dos percursos individuais de Formagdo Avancada com as estratégias e o esforco de I&D prosseguido nas
Unidades de I&D que estruturam a producdo, transferéncia e utilizacdo de conhecimento, a interpretacdo do conceito de
Programas Doutorais e a ainda indefinicdo do formato de atribuicdo de bolsas podem constituir um risco para o alcance dos
resultados previstos no Portugal 2020, nomeadamente na potencial dificuldade de concentrar varias investigacdes numa
determinada darea, garantindo massa critica e interdisciplinaridade, e na possivel reduzida expressdo de doutoramentos
realizados em contexto empresarial (que envolvam as empresas no proprio desenho e operacionalizacdo dos

doutoramentos).

Deste modo, face a experiéncia do passado, que pds em evidéncia a dificuldade de articulacdo entre atores do SNI&I e da
efetiva transferéncia do conhecimento produzido nomeadamente para o meio empresarial, é importante monitorizar e
acompanhar a fase final de implementacdo da intervencdo da Formacgdo Avancada no ambito do PT2020, de modo a garantir
o alcance dos resultados pretendidos, nomeadamente a aplicacdo dos principios de formac¢do doutoral inovadora que lhes

estavam subjacente.

73 Cf. Avaliacdo do Contributo dos FEEI para a Formacdo Avancada (dezembro/2018).
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4.5 O empreendedorismo na perspetiva da criacio de emprego

As politicas puablicas de inclusdo social contemplam o empreendedorismo pelo seu importante papel na criacdo de emprego
e do préprio emprego em periodos de contragao econémica como forma de dinamizar mercados locais deprimidos e pessoas
com perfis empreendedores latentes, mas sem condi¢cbes para os desenvolver. Por outro lado, na dimensdo da
competitividade e internacionalizacdo, o apoio ao empreendedorismo tem um enorme impacto na dinamizacdo de
investimento e de criacdo de empresas, associadas quer a alteracdo de perfis de especializacio para légicas mais
transaciondveis quer a promogdo da competitividade dos territérios menos desenvolvidos. Encontram-se ainda medidas
complementares que contribuem para a criagdo de um ecossistema que fomenta o empreendedorismo. Neste artigo apenas

se analisam os apoios ao empreendedorismo integrados no Portugal 2020.

A andlise das operacdes do Portugal 2020 a data de junho de 2018 permite construir uma tipologia de empreendedorismo

no Portugal 2020 que ndo sendo exaustiva?4 fornece um cendrio aproximado. As medidas sdo categorizadas em:

e Relevantes, quando o dambito das prioridades de . . . . .
Figura 81: Tipologia das medidas de apoio ao

investimento (Pl) em que se inserem as medidas, se empreendedorismo no Portugal 2020

Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Emprego Medidas de
empreendedorismo

~—

dirige exclusivamente ao empreendedorismo, como o

(SI2E) presente nas Pl de investimento no contexto de

estratégias de desenvolvimento local de base I ]
comunitaria. Parcialmente
Relevantes Complementares
relevantes
_ _ L ~

e Parcialmente relevantes, quando se inserem em Pl

multitematicas cujo ambito ndo se restringe ao Inclusdo Social e Inclusdo Social e Inclusdo Social e

. . . s Emprego Emprego Emprego
empreendedorismo, como a ‘Coop jovem’ enquadrada
na Iniciativa Emprego Jovem ou o ‘Empreendedorismo P P

Competitividade e
Internacionalizagdo

~—~ ~—~
N

Competitividade e
Internacionalizacao

estdo relacionados com o empreendedorismo, S’

feminino’ na igualdade de género. Capital Humano

Complementares, quando se referem a medidas

presentes em prioridades e dominios tematicos que ndo

contribuem para criar condicdes que facilitam a
o L .. Sustentabilidade
dindmica empreendedora ou a criagdo de competéncias SEUR

de empreendedorismo (Figura 81). S~

Panorama das medidas de apoio ao empreendedorismo no Portugal 2020

No Acordo de Parceria 2014-2020 (AP), o apoio ao empreendedorismo e ao microempreendedorismo no dominio da Inclusdo
Social e Emprego é realizado pelos PO regionais. Sdo apoiados a criacdo de postos de trabalho e o investimento que viabilizam
a criacdo de empresas em Pl especificamente dirigidas ao empreendedorismo, autoemprego e criacdo de novas empresas,
bem como formacdo técnica especializada e gestdo de projetos empresariais. O mesmo tipo de apoio estd previsto no ambito

dos projetos de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), enquadrado pela medida de politica do SI2E. Neste

74 A tipologia apresentada ndo é exaustiva por eventual dificuldade na classificacdo e identificacdo de operacdes. Além disso, algumas das medidas previstas podem
ainda ndo estar em curso e algumas medidas complementares podem ndo ser diretamente identificaveis enquanto tal. Note-se que apenas sdo consideradas para
efeitos desta andlise as operacdes aceites, aprovadas, em execucdo ou encerradas.
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dominio, sdo também relevantes as medidas dedicadas ao empreendedorismo social com direito a uma Prioridade de

investimento prépria - P1 9.5, enquadradas no PO ISE (Tabela 15).

Tabela 15: Empreendedorismo no dominio da Inclusdo Social e Emprego:
delimitacdo da intervencao entre PO Tematico” e regionais

DL Prioridades de investimento dedicadas
mi- van ao MicroEmpreendedorismo e PO Tematico
nio cia Empreendedorismo social

8.3 - Criacdo de emprego por conta propria,
empreendedorismo e criacdo de empresas FSE Sem intervencdo
incluindo pequenas e médias empresas

PO Regionais do Continente

Medidas de apoio a criacdo de emprego por conta
propria ou por via de apoios ao empreendedorismo de
cariz local. Cofinanciados apoios ao emprego dirigidos
as pessoas. SI2E - Sistema de incentivos ao
empreendedorismo e ao emprego

Medidas de apoio a criacdo de emprego por conta

o 8.8 - Desenvolvimento dos viveiros de propria ou por via de apoios ao empreendedorismo de
€ empresas e apoio ao investimento em . . cariz local. Cofinanciados apoios ao investimento que
s . A FEDER Sem intervencao - P - - Gl
] atividade por conta propria, microempresas, viabilizam a sua criacdo, por via da criacdo do préprio
& e criacdo de empresas emprego ou empresa. SI2E - Sistema de incentivos ao
o empreendedorismo e ao emprego
o
E 9.6 - Investimentos no contexto de DLBC - Desenvolvimento local de base comunitdria.
qE; estratégias de desenvolvimento local de base  FSE Sem intervencdo (mais tarde) SI2E - Sistema de incentivos ao
v comunitaria empreendedorismo e ao emprego
-g 9.10 - Investimentos no contexto de DLBC - Desenvolvimento local de base comunitdria.
2 estratégias de desenvolvimento local de base FEDER Sem intervencdo (mais tarde) SI2E - Sistema de incentivos ao
x§ comunitaria empreendedorismo e a0 emprego
T:_v 9.5 Promocdo do empreendedorismo social e Investimento no empreendedorismo
5 . - e . - . R
= da integragdo profissional nas empresas e inovacdo social (Capacitacdo para o X "
. grEb P ) ’ .p L FSE . ) 8 . 2 ‘2' 2 Sem intervengdo
sociais e da economia social e solidaria para investimento social e Parcerias para o
facilitar o acesso ao emprego impacto)
«n 8.2 - Integracdo sustentavel dos jovens no ) X .
3 ) Apoio ao empreendedorismo jovem
< mercado de trabalho, em particular dos . . .
o ~ . FSE (Copo Jovem, Empreende Ja -Rede Sem intervencdo
o NEET (ndo empregados nem em educagao ou ~ ~ ..
s ~ de Percecdo e Gestdo de Negocios)
L formacao) ...
dJ
£ 8.4 Igualdade entre homens e mulheres em
v .
E todos os Ndommms [acesso ao em.prego. Empreendedorismo feminino i
_g progressao na carreira, conciliacdo da vida FSE - % Sem intervencdo
< profissional e privada e igualdade de (formacéo e consultoria)
o
remuneracao)

* NOTA: Na Estratégia nacional para a Igualdade e a Nio Discriminagdo 2018-2030 e no Plano de agdo para a igualdade entre mulheres e homens 2018-2021 (PAIMH) esta
prevista uma medida "Criagdo de incentivos junto de entidades promotoras de projetos de investimento e incubadoras de startups para a criacdo de medidas de

promocdo do empreendedorismo das mulheres".

Fonte: Adaptado do Anexo Il do Acordo de parceria 2014-2020.

O apoio ao empreendedorismo qualificado no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo é sobretudo feito na PI 3.1,

através de denominado Sistema de Incentivos (SI) a Inovacdo Empresarial e Empreendedorismo, na vertente do

empreendedorismo qualificado e criativo, sendo privilegiado o apoio ao nascimento de empresas com programas de

capacitacdo dos empreendedores e de qualificacdo da rede de unidades de incubacdo. Os ‘Vales de empreendedorismo’ estdo

contidos no Sl e visam a aquisicdo de servicos de consultoria nesta area imprescindiveis ao arranque da atividade. Da mesma

forma os ‘Vales incubac¢do’ visam a aquisicdo de servicos de incubacdo, elaboracdo de planos de negdcio, servicos

administrativos associados, etc.. Ainda na Pl 3.1 o PO tematico apoia o empreendedorismo através de instrumentos

financeiros (capital de risco e em particular ‘Business Angels’). Como complemento das acdes financiadas na Pl 3.1 (Tabela

16) encontram-se agOes nas Prioridades de investimento76:

i. 3.3 de Apoio a criacdo e alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos,

especialmente no que respeita a dinamizacdo de uma cultura empreendedora, centros de acolhimento empresarial

75 Nas regides menos desenvolvidas do continente

76 Uma analise fina da base de dados revelou a presenca de alguns projetos complementares ao empreendedorismo nas Pl 1.1, 2.3 (no DT Cl) e 6.5 (no DT SEUR).
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qualificacdo de empreendedores, etc.. e 1.2 Fomentar as iniciativas de &l de contexto empresarial, reforcando a

ligacdo das empresas aos centros de I&D e ao ensino superior. Em ambas o fomento ao empreendedorismo é afeito

através de projetos de inovagdo produtiva por novas empresas na area da inovacdo produtiva.

3.2 de desenvolvimento e aplicacdo de novas iniciativas empresariais para as PME, especialmente no que respeita a

internacionalizacdo por via da captacdo para o reforco da atratividade e captacdo de novas iniciativas empresariais;

nio cia
]

Competitividade e Internacionalizaca

Relevantes

Tabela 16: Empreendedorismo no dominio da competitividade e internacionalizacdo:
delimitacdo da intervencao entre PO Tematico e regionais

Prioridades de investimento dedicadas

ao empreendedorismo

3.1 Promocdo do espirito empresarial

facilitando o apoio a exploragdo econdmica
de novas ideias e incentivando a criacdo de
novas empresas, designadamente através de

viveiros de empresas

Fundo PO Tematico

Acdes de ambito coletivo e

FEDER infraestruturas (projetos de ambito

multirregional)

Incentivos diretos ao empreendedorismo (projetos

PO Regionais do Continente

individuais) Acoes de ambito coletivo e
infraestruturas (projetos ambito NUTS II)

8.3 - Criacdo de emprego por conta propria,
empreendedorismo e criacdo de empresas FSE
incluindo pequenas e médias empresas

Até 2017: sem intervencao.

e Acoes Coletivas

A partir de 2018: Passaram a
contemplar instrumentos
financeiros para a Inovagao social

Sem intervencao

Fonte: Adaptado do Anexo Il do Acordo de parceria 2014-2020

Quase 420 M€ em projetos direta ou indiretamente relacionados com o empreendedorismo

Em junho de 2018, dos 420 M€ de fundos aprovados para promover direta ou indiretamente o empreendedorismo, pouco

mais de metade pertencem aos sistemas de incentivos ao empreendedorismo e ao empreendedorismo social (Tabela 17).

Parte da reduzida aprovacdo e execucdo no dominio da inclusdo social e emprego deve-se ao facto da regulamentacdo destas

medidas de politica ser recente. Complementarmente, foram aprovados quase 180M€ para medidas que criam condicdes

para a maior dinamizacdo de empreendedorismo e favorecem a criacdo de solucdes inovadoras e criativas, quase metade em

formagdes modulares para desempregados.

Projetos analisados

a data de 30/06/2018

Total geral

Relevantes
Inclusdo Social e emprego

SI2E e projetos relacionados

QOutros projetos relevantes
Competitividade e Internacionalizagdo

Parcialmente relevantes

Complementares

Inclusdo Social e emprego

dos quais: Formagdo modular e vida
ativa para desempregados

Capital humano
Competividade e Internacionalizagdo

Sustent. e Eficiéncia no Uso de Recursos

Aprovagées
(M€)

2152 420,4
1895 223,5
732 39,1
676 29,9
56 9,3
1163 184,3
2 18,3
255 178,6
141 114,0
62 78,8
73 51,8
36 11,3
5 1,5

Tabela 17: Projetos de empreendedorismo no Portugal 2020 em junho de 2018

Execugoes Pagamentos
(M€) (M€]
96,4 178,7
68,0 81,9
50 7,0
4,4 58
0,6 12
63,0 74,8
0,0 1,6
284 95,3
4,2 64,9
0,1 50,5
21,2 26,5
2,9 3,8
0,1 0,1

Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020
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O Sistema de incentivos ao empreendedorismo e emprego (SI2E)77 atualmente em vigor visa contribuir para a consolidacao
da oferta de politica publica dirigida a empresas e negocios de pequena dimensdo geradores de emprego ou de autoemprego.
A crise econémica imp0s a diversificacdo de politicas publicas de criacio de emprego, valorizando as solucdes de
empreendedorismo e microempreendedorismo. A opcdo, seguida no AP, de colocar estas politicas publicas no ambito dos
PO regionais pressupde que uma maior proximidade territorial serve os propdsitos deste instrumento de politica, assumindo
que existem “oportunidades de criacdo de valor ancoradas nos recursos endégenos”, como se refere no texto do da Portaria
que cria o SI2E. A sua gestdao no contexto de estratégias de Desenvolvimento Local de base Comunitaria (DLBC)78 é realizada
pelos Grupos de Acdo Local (GAL), mas se resultarem da concretizacdo de pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial
sdo geridas pelas Comunidades Intermunicipais (CIM) ou Areas Metropolitanas (AM). No dambito do SI2E é financiada nio s6

a criagdo de micro e pequenas empresas, mas também a expansdo ou modernizacdo de empresas ja criadas.

Até junho de 2018 ja tinham sido aprovadas 654 operacdes desta natureza, com um montante fundo aprovado de 20,6M€
mas no 2° semestre de 2018 as aprovacdes aumentaram de forma expressiva. O volume a concurso em junho de 2018
ascendia a 161 M€, 42% dos quais no PO Centro, 35% no PO Norte, 17% no PO Alentejo e os restantes 6% nos PO Lisboa e

Algarve.
Além do SI2E, importa realcar outras medidas, que contribuem direta ou indiretamente para o empreendedorismo:

e Os apoios a criacdo de emprego e ao empreendedorismo por beneficidrios de prestacdes de desemprego inscritos
nos Institutos de Emprego dos Acores e da Madeira (medidas ‘CPE premium’ e ‘Programa de Estimulo ao

Empreendedorismo’ - Pl 8.3 com 7 projetos e 7,7 M€ de fundos aprovado).
e  Os instrumentos de financiamento de empreendedorismo social, dos quais se destacam:

i. as ‘parcerias para o impacto’, que apoiam iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social que queiram
implementar um plano de desenvolvimento de curto a médio prazo (42 projetos e 6M€ de fundos aprovados),

dirigidos ao 3° sector e empresas;

ii. os ‘titulos de impacto social’ (em menor quantidade) que estabelecem parcerias entre investidores sociais e

outras entidades (3 projetos e 1,36M€ de fundos aprovados);

iii. A ‘capacitacdo para o investimento social’ que inclui formacdo especifica de organizacdes de economia social
no desenvolvimento de competéncias organizativas e de gestdo como sejam o marketing, comunicacao,
lideranca, financas (11 projetos com fundo aprovado préximo dos 2M€) de modo a desenvolver o papel

catalisador destas entidades na promocdo de inovacdo social e do empreendedorismo social.

770 SI2E - Sistema de incentivos ao Empreendedorismo e Emprego regulado pela portaria n°105/2017 de 20 de margo visa operacionalizar os apoios ao
empreendedorismo e a criacdo de emprego, através dos Programas Operacionais Regionais do continente. A sua implementacdo permitira combater o desemprego e
contribuir para o desenvolvimento e a coesdo econdmica e social do pais, dado que o SI2E se encontra alinhado politicas pablicas transversais como as politicas ativas
de emprego e com os objetivos de politicas relacionadas o Programa Nacional para a Coesao Territorial, contribuindo para o estimular o aparecimento de iniciativas
empresariais e a criacdo de emprego em territérios de baixa densidade.

78 No contexto DLBC sdo mobilizadas, em termos de programacao, as Prioridades de investimento 9.6 e 9.10 (Investimentos no contexto das DLBC), sendo que a
utilizagdo dos recursos relativos a essas PI é feita apoiando intervengdes cujas elegibilidades sdo do tipo P.l. 6.3 Conservacdo, prote¢do, promogao e o desenvolvimento
do patriménio rural, P.l. 8.3,Criacdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criacdo de empresas, P.l.8.8 Desenvolvimento de viveiros de empresas e do
apoio ao investimento em atividades por conta prépria, microempresas e criacdo de empresas, P.l. 9.1 Inclusdo ativa, incluindo com vista a promocao de igualdade
de oportunidades e de participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade, P.l. 10.1 Reducédo e prevencdo do abandono escolar precoce promocdo da igualdade de
aceso a um ensino de boa qualidade.
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O microempreendedorismo, além de ser um instrumento inovador no ambito da politica publica pelo efeito de alavanca e
sinergias que pode produzir, consegue ser um mecanismo eficaz quando dirigido a grupos especificos ou aplicado a certos
nichos de mercado. No Portugal 2020, encontram-se previstas medidas de empreendedorismo dirigido a jovens e mulheres,
integradas em logicas de politica publica com intuito mais alargado: promocdo da igualdade de Género no contexto laboral

e ‘Iniciativa Emprego Jovem’, esta ultima com 18M€ de fundos aprovados nas medidas ‘Coop Jovem’79 e o ‘Empreende ja’so.

Variado leque de medidas de politica contribuem para promover o empreendedorismo no Portugal 2020

A promocdo do empreendedorismo é tanto mais eficaz quanto melhores forem as competéncias empreendedoras das
pessoas a quem sdo dados os apoios (e.g. qualificacdes, experiéncia anterior) e as condi¢cdes em que sao dados os apoios
(e.g. operacionais, financeiras). Encontram-se ja aprovados projetos desta natureza no Portugal 2020 que complementam

os apoios especificamente dirigidos ao empreendedorismo, designadamente:

e  Projetos que fomentam atitudes empreendedoras e desenvolvem competéncias pessoais e sociais que potenciam a
insercdo ou o regresso ao mercado de trabalho (na PI 8.5 existem 40 projetos com 60M€ de fundo aprovado e na

Pl 9.1 existem 65 projetos com 29M€ de fundo aprovado e 4M€ de fundo executado).

e Cursos para jovens e planos inovadores de combate ao insucesso escolar em que se estimula o espirito
empreendedor nas escolas, nos seus agentes e nas criancas e jovens através da aquisicdo de conhecimentos e de

competéncias qualificantes na area do empreendedorismo (na Pl 10.1 ha 23 projetos com 5M€ de fundo aprovado).

e  Cursos profissionais em que a vertente de formacdo e capacitacdo empreendedora estd presente na melhoria do
ensino para o mercado de trabalho (na Pl 10.4 existem 38 projetos com 39M€ de fundo aprovado e 18M€ de fundo

executado).

e Formacdo superior e avancada, dotando os estudantes de competéncias de empreendedorismo e autoemprego e
procurando contribuir para um maior empreendedorismo qualificado e para uma maior competitividade empresarial

(na PI 10.2 existem 6 projetos com 6,5M€ de fundo aprovado).

e  Emprego jovem designadamente no programa vida ativa jovem em que a formacdo modular contempla aquisicdo
de competéncias pessoais, empreendedoras e tecnolégicas, mas também nos Estdgios profissionais na
administracdo local em que o incentivo ao empreendedorismo esta presente (8.2 excluindo medidas especificas de

empreendedorismo integra 33 projetos com 23M€ de fundos aprovados)

e Reabilitagdo de edificios, adaptacdo de espacos para o Coworking destinados a instalacdo de empreendedores que
pretendam desenvolver solucdes empresariais e micronegécios. Nestes espacos partilhados para a gestdo do
negocio valoriza-se a troca de contactos, fomenta-se da criatividade e o convivio empresarial (na Pl 6.5 existem 5

projetos com 1,5M€ de fundo aprovado e 9.8 requalificacdo 3 projetos e 0,3 M€ de fundo aprovado).

79 A ‘Coop Jovem’ é gerida pela CASES- Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social- e visa promover o empreendedorismo cooperativo através de uma bolsa,
apoio técnico, (mentoria, formacdo e acompanhamento no desenvolvimento do projeto), linha de crédito e apoio financeiro ndo reembolsavel para a criacdo e instalacao
da cooperativa.

80 O ‘Empreende ja' é promovido pelo Instituto Portugués da Juventude e apoia com uma bolsa, formacao e tutoria de jovens com vista ao desenvolvimento de projetos
e a sustentabilidade das entidades e dos postos de trabalho daqueles que forem considerados na 2* fase do projeto, através apoio financeiro a constituicao e
sustentabilidade da empresa (tendo que ser garantido um minimo de 2 anos de atividade).
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e  Projetos TIC - balcdo do empreendedor (na Pl 2.3 existem 2 projetos com 0,4M€ de fundo aprovado).

Todavia existem algumas questdes em que importa refletir. Um dos problemas da criacdo de empresas e do
empreendedorismo prende-se com a sua sobrevivéncia associada, por vezes as debilidades ao nivel da capacidade de gestao
e organizacdo das empresas. O acompanhamento dos projetos de (micro)empreendedorismo apds a sua implementacdo, ndo
integra a maioria das medidas de politica publica. Tal acompanhamento permitiria reduzir as faléncias no curto/médio prazo
ao identificar e solucionar alguns constrangimentos da fase de implementacdo, em particular realizando analises de
viabilidade financeira e contribuindo para o desenvolvimento de planos de negécio adequados. Conhecendo-se as
dificuldades na criacdo de pequenas empresas acrescidas daquelas a que as medidas de politica nesta area pretendem
colmatar, importa garantir que o desenho das medidas é tdo ajustado quanto possivel as especificidades dos destinatarios
(e.g. jovens, mulheres, imigrantes), ao contexto em que sdo atribuidas e aos territérios em que sdo desenvolvidas (e.g.

territorios de baixa densidade, regides ultraperiféricas).

Perspetivas futuras no contexto da recente reprogramacao do Portugal 2020

O recente processo de reprogramacdo concluido no final de 2018 veio trazer um dinamismo acrescido aos projetos de
empreendedorismo. Além do ja referido SI2E- Sistema de incentivos ao empreendedorismo e emprego, que pretende
estimular o surgimento de iniciativas empresariais e a criacdo de emprego e que conta com o apoio do FEDER e FSE, estd em
vias de ser dinamizada uma nova geracdo de instrumento de a¢do financiado exclusivamente pelo FSE, conjugando a criagdo
de emprego com iniciativas de microempreendedorismo, nomeadamente de autoemprego, tendo uma perspetiva associada

a dimensao territorial dos mais diversos segmentos afetados pelo desemprego.

Também o PO Cl vai mobilizar, na Pl 8.3 - “Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criacdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras”, o apoio a projetos de empreendedorismo social com recurso ao
Fundo para a Inovacgdo Social (FIS), fundo autonomo que tem por objeto a realizacdo de operacdes de coinvestimento de
capital e quase capital e de facilitacdo do acesso ao financiamento de PME e entidades da economia social implementadoras
de Iniciativas de Inovacdo e Empreendedorismo Social (IIES). Ainda nesta Prioridade de Investimento, o PO Cl prevé o apoio a
acdes coletivas que visam dinamizar e estimular o empreendedorismo qualificado, através do apoio a agdes de sensibilizacdo,

de promocdo, de demonstracdo e de capacita¢do, potenciando o aparecimento de novos empreendedores e empresarios.
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4.6 A inclusao ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidades

No dominio da inclusio social e emprego a tipologia de intervencao ‘“Inclusdo ativa da populacdo com
deficiéncia/incapacidades” apoia medidas de politica que reforcam as competéncias socioprofissionais desta populacdo,
promovendo a sua empregabilidade. Por esta via, a sua importancia justifica-se ndo sé pela possibilidade de criar melhores
condicdes de vida, reduzindo a pobreza e a exclusdo social, mas também no combate a obstaculos e preconceitos da
populacdo em geral (e dos empregadores em particular), fatores que muitas vezes explicam a fraca participagdo das pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho.

As pessoas com deficiéncia e incapacidades (PCDI) encontram-se entre os grupos sociais mais excluidos?®' razdo pela qual
desde os anos 90 se tem dado especial aten¢do a inclusdo ativa das PCDI, enquanto fator determinante para a reducdo dos
niveis de pobreza no espago europeu. Neste contexto, a aprovacdo da Estratégia Europeia para a Deficiéncia (2010/2020)
constitui-se como um marco importante neste desiderato, na medida em que vem reforcar mecanismos de capacitacdo e
autonomia, criando condigdes para as PCDI poderem usufruir de todos os seus direitos, incluindo beneficiar plenamente “da

sua participacdo na sociedade e na economia europeia, designadamente através do mercado tnico’.

Os dados dos Censos 201 1relativos a populacdo residente em Portugal com 5 ou mais anos com algum tipo de deficiéncia
ou incapacidade revela que a prevaléncia total da deficiéncia, medida através da existéncia de pelo menos uma limitacdo na
realizacdo das seis atividades diarias pré-definidas®2, se situa nos 18%. Analisada a informacdo por grupos etarios constata-
se que a prevaléncia da deficiéncia é maior na populacdo residente com 65 ou mais anos (42%), menor na populacdo mais
nova (5% entre os 5-15 anos) e perto dos valores da prevaléncia total na populacdo ativa (15% dos 16 aos 64 anos). A
distribuicdo da populacdo com deficiéncia por regido segue a mesma tendéncia que a distribuicdo da populacdo total
residente com 5 ou mais anos, com uma maior incidéncia populacional na regido Norte (34%), seguida do Centro (26%), da

Area Metropolitana de Lishoa (24%), Alentejo (8%), Algarve (4%) e Regides Auténomas dos Acores (2%) e da Madeira (2%).

A leitura de alguns indicadores, no periodo entre 2011 e 2016, confirma que as PCDI sdo um grupo que enfrenta particulares
dificuldades em dominios como a integra¢cdo no mercado de trabalho ou na obtencdo de melhores condi¢des de vida (Erro!

Autorreferéncia de marcador invalida.).

A taxa de atividade das PCDI é sempre mais baixa face a da populacdo em geral, apesar de uma aproximacdo em 2016

(diferencial de 25 p.p. em 2011 para 19 p.p. em 2016).

Também o risco de pobreza ou exclusio social é maior neste grupo, tendo aumentado de 36% para 39% entre 2011 e 2013
e diminuido em 2015 e 2016 para 38% (ainda assim 2 p.p. acima dos valores de 2011). No total da popula¢do residente
apesar do aumento de 24% para 27,5% entre 2011 e 2014, a reducdo verificada a partir do ano de 2015 permitiu recuperar

face a 2011 (24% em 2011 para 25% em 2016).

A fragilidade das PCDI face a populagdo em geral é também notdria na taxa de desemprego onde se verifica a diminuicdo
do desemprego no total da populacdo (- 2 p.p.) e um ligeiro aumento no grupo das PCDI (de 23,9% para 24,2%) o que vem

a agravar, também nesta situacao, o fosso entre eles.

81 De acordo com o Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos, a deficiéncia é o segundo motivo mais apontado para a discriminacdo em Portugal (65%) e é
aquele onde se regista a maior diferenca em relacdo a média da UE (+15%).

82 As atividades diarias pré-definidas consideradas nos Censos 2011 estdo relacionadas com a visdo, audicdo, locomocdo, meméria/orientacdo, higiene e arranjo
pessoal e, ainda, compreender as outras pessoas e fazer-se entender.
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Figura 82: Evolucdo das taxas de atividade, de risco de pobreza e de desemprego das PCDI e da populacdo em geral,
Portugal, 2011-2016
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Fonte: INE e EU-SILC UDB 2016 (versao de marco de 2018).

Apesar de em Portugal existir um sistema de quotas de acesso ao emprego para as PCDI, os trabalhadores com deficiéncia
representavam, em 2016, cerca de 0,5% do total de trabalhadores das empresas privadas com mais de 10 trabalhadores e

pouco mais de 2% do total de trabalhadores da administracdo publica (Tabela 18).

Tabela 18: Nimero de PCDI empregadas por setor publico e privado, 2012-2016

Anos

2012 12320 699901 1,8% 7874 1866 541 0,4%
2013 12851 674927 1,9% 8345 1888209 0,4%
2014 12779 656376 1,9% 9336 1941462 0,5%
2015 14367 659103 2,2% 10210 2013881 0,5%
2016 14367 659103 2,2% 10789 2107954 0,5%

Fonte: DGAEP: Direcdao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico e ODDH: Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos.

No caso da integracdo na Administracdo Publica, o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de Fevereiro estabelece uma quota
obrigatéria para admissdo que estipula o seguinte: i) 5% das vagas devem ser reservadas para PCDI quando o concurso
envolver 10 ou mais lugares; ii) deve ser reservado pelo menos um lugar para pessoas com deficiéncia em concursos entre
3 e 9 vagas; iii) no caso de um concurso publico que envolva 1 a 2 vagas deve ser dada preferéncia a pessoa com deficiéncia,
sempre que os candidatos obtenham a mesma classificacdo. Os dados do Boletim de Estatisticas de Emprego Publico (DGAEP)
e do Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) revelam que o numero de trabalhadores com deficiéncia
empregados na administracdo publica tem vindo a aumentar (subida de 0,4 p.p. entre 2012 e 2016) mas, ainda assim, um

nimero muito inferior ao padrdo de referéncia dos 5%, estabelecido pela Lei das quotas.

Relativamente ao setor privado, a Lei n.° 38/2004 previa, no artigo 28.°, a possibilidade de introducdo de quotas para a
contratacdo de PCDI. Todavia, sé em outubro de 2018 esta pretensdo foi alvo de regulamentacdo especifica (projeto de lei)
que cria regras concretas para implementar as quotas de emprego neste setor (fixa-as em 1% para empresas entre 75 e 100

trabalhadores e 2% para as grandes empresas) e define, ainda, um eventual pagamento de coimas para quem ndo as cumprir.
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Os dados do Relatério Unico permitem perceber que apesar da pequena evolucio verificada entre 2012 e 2016 (0,1p.p.), a

percentagem de PCDI face ao total de trabalhadores contratadas no setor privado mantém-se muito residual.

Por estas razdes compreende-se a importancia e o impacto que as politicas publicas (reparadoras e ativas) podem ter na
criacdo de maior independéncia econémica, valorizacdo e realizacdo pessoal e inclusdo socioprofissional das PCDI. Na
garantia de rendimentos minimos (politicas reparadoras) destacam-se intervencdes como a bonificacdo do abono de familia
para criancas e jovens com deficiéncia (valor que acresce ao abono de familia e que é atribuido quando, por motivo de perda
ou anomalia congénita ou adquirida, a crianca ou jovem necessite de apoio pedagdgico ou terapéutico), o subsidio por
educacdo especial ou o subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca cronica 83, prestacdes que viram
aumentar os seus valores nestes ultimos anos. Também a recém-criada Prestacdo Social para a Inclusdo (Decreto Lei n.°
126-A/2017) é um bom exemplo de medidas que pretendem satisfazer necessidades basicas e combater a pobreza
monetaria, designadamente da que decorre da privacdo material. Ela vem concentrar diferentes prestacdes numa so,
atribuindo um valor mensal a pagar as PCDI com um grau de incapacidade igual ou superior a 60% e com 18 ou mais anos

de idade (o valor a calcular tem por base trés componentes: a componente base, o complemento e a majoracdo)84.

No refor¢o de competéncias socioprofissionais e de apoio ao emprego (politicas ativas), para além do acesso aos programas
e medidas gerais de emprego e formagdo profissional e dos apoios neles previstos (majoracdes e outras condicdes mais
favoraveis como as quotas obrigatérias de acesso), as PCDI tém também possibilidade de beneficiar de programas especificos
que favorecem, potenciam e dignificam o acesso e a permanéncia no mercado de trabalho. Neste ambito destacam-se dois

programas pela importancia das suas medidas:

i.  Ajudas técnicas que atribuem de forma gratuita e universal produtos para compensar e/ou atenuar as limitacdes de
atividade e restricdes de participa¢cdo decorrentes da deficiéncia ou da incapacidade temporaria (em 2016, deu-se
um aumento do montante de financiamento e do nimero de produtos elegiveis com a introducdo de 21 novos

produtos aos ja existentes);

ii.  Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades (DL n.° 290/2009), que

permite as PCDI beneficiarem de medidas especificas organizadas em torno de quatro areas de atuagdo:
e  Apoios a qualificacdo (acdes de formacao inicial e continua);

e Apoios a Integracdo no mercado de trabalho (cinco medidas incluidas: i) orientacdo profissional, ii) apoios a
colocacao, iii) acompanhamento pds-colocacao, iv) adaptacdo de postos de trabalho e eliminacdo de barreiras

arquiteténicas e v) isencdo e reducdo de contribui¢cdes para a seguranga social);

. Emprego apoiado8s (quatro medidas incluidas: i) estagios de insercdo, ii) contratos de emprego-insercao, iii)

centros de emprego protegidosé e iv) centros de emprego apoiado em entidades empregadoras);

83 Prestacdo em dinheiro, paga mensalmente, para compensar o acréscimo de encargos familiares resultantes da situacdo de dependéncia dos titulares de abono de
familia para criangas e jovens com bonificacdo por deficiéncia, e que necessitem de acompanhamento permanente de uma terceira pessoa.

84 A Prestacdo Social para a Inclusdo contava, em junho de 2018, com 82.363 beneficiarios e um orcamento total que ascende a 326,2 M€ para 2018 (valor que
incorpora cerca de 186 M€ de 2017 relativo a despesa com Subsidio Mensal Vitalicio e com a Pensdo Social de Invalidez, cujos beneficiarios integram agora esta
prestacao.

85Considera-se “emprego apoiado” o exercicio de uma atividade profissional ou socialmente util que facilite a transicdo das PCDI, quando possivel, para o regime
normal de trabalho. Numa recomendacdo de 2011, o Parlamento Europeu reforca a importancia deste dominio de atuacdo na medida em que oferece boas
oportunidades de trabalho as PCDI.

86Considera-se os “centros de emprego protegido” como estruturas produtivas dos setores primario, secundario, ou terciario que visam proporcionar as PCDI com
capacidade de trabalho reduzida o exercicio de uma atividade profissional e o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais necessarias a sua
integracdo em regime normal de trabalho. Por sua vez, os “centros de emprego apoiado em entidades empregadoras” correspondem aos enclaves, i.e., a atividade
profissional das PCDI com capacidade reduzida é exercida na organizacdo em condi¢des especiais.
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e  Prémios de mérito (atribuicio de um prémio anual as entidades que melhor se distinguiram na integracao
profissional das PCDI e as PCDI que melhor se distinguiram na criacdo do seu préprio emprego). O prémio foi
substituido em 2015 pela “Marca Entidade Empregadora Inclusiva”, atribuida de dois em dois anos aos

empregadores que se destacam com contributos para um mercado inclusivo (DL n.° 108/2015).

O Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades veio ainda reforcar o papel do
IEFP, IP como entidade responsavel pela execucdo desta politica publica. O modo de atendimento das PCDI inscritas nos centros
do IEFP, IP foi revisto e os processos de insercdo profissional passaram a ser realizados através da avaliacdo das funcionalidades
e incapacidades dos candidatos, encaminhando-os para os meios e apoios necessarios a sua participacdo no emprego
(observa-se se as PCDI desempregadas tem um perfil ajustado ao mercado de trabalho ou apresentam necessidades que
requerem uma ajuda complementar sendo conduzidas, nesse caso, ao centro de reabilitacdo profissional de gestdo participada
ou outras entidades de reabilitacdo de natureza ndo lucrativa mais adequados8” para que possam beneficiar de uma das
medidas inscritas no Programa). O sucesso do Programa pressupde que as PCDI se adaptem aos modelos propostos, por vezes
com necessidade de pequenos ajustes em funcdo das diferentes deficiéncias e incapacidades, mas depende sobretudo da

vontade dos potenciais recrutadores em percecionar as fragilidades como obstaculos ultrapassaveis no desempenho de uma

atividade profissional e mostrar disponibilidade para conceder oportunidades de trabalho.

O quadro legal portugués compreende assim, no ambito das politicas ativas, as medidas de apoio ao emprego e formacdo
profissional destinadas a todas as pessoas - medidas gerais - onde naturalmente se incluem as PCDI, mas também medidas
direcionadas exclusivamente as PCDI - medidas especificas - que pretendem garantir maior igualdade de oportunidades. O
numero de PDCI inscritas no IEFP tem vindo a aumentar progressivamente desde 2011 até 2016 (de 10.408 registos para
13.183), com um ligeiro decréscimo no ano de 2017 (12.911). Para ambas as modalidades de apoio, o financiamento publico
é garantido pelo orcamento do IEFP, IP nas regides do continente e pelo orcamento do governo regional nas regides auténomas

podendo essas medidas vir a ser, nalguns casos, refinanciadas pela politica de coesdo, designadamente pelo FSE.

Destacam-se, ainda, outras duas iniciativas especificas e implementadas recentemente. A primeira, os “Balcdes de Inclusao”,
visa um atendimento técnico especializado para as PCDI, suas familias e empregadores. Os técnicos presentes nestes balcdes
tém formacao para poder dar resposta em varias areas, como prestacdes sociais (subsidios e apoios), respostas sociais (lares
residenciais, centros de atividades ocupacionais, centros de reabilitacdo), produtos de apoios (ajudas técnicas) ou medidas
de apoio ao emprego (informando e encaminhando). Os Balcdes correspondem a uma rede integrada de atendimento
especializado presente nos 18 centros distritais da Seguranca Social, no Instituto Nacional para a Reabilitacdo (Lisboa) e em
52 cdmaras municipais. A segunda iniciativa diz respeito ao reforco que tem vindo a ser realizado no apoio social a estudantes
com deficiéncia, designadamente através da gratuitidade da frequéncia do ensino superior com a atribuicdo de bolsas de

estudo correspondentes ao valor da propina efetivamente paga.

Anualmente, por toda a Europa, os projetos do FSE de apoio as PCDI permitem contrariar atitudes discriminatérias e melhorar
a participagdo laboral de cerca de 400 mil pessoas. Através destas medidas especificas, o FSE ajuda ndo sé a criacdo direta
de emprego, mas também a manutencgao destes profissionais no seu posto de trabalho, seja pela adapta¢do dos locais onde

exercem a sua funcdo, seja pelo refor¢o do acompanhamento pés-colocagdo.

87Periodicamente o IEFP, IP abre um concurso nacional para selecionar as entidades que vai credenciar, celebrando um acordo de cooperacdo que define as
responsabilidades das partes, os apoios financeiros a conceder e as modalidades de pagamento (os parceiros podem ser entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos).
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Em Portugal, o periodo 2000-2006 foi sobretudo centrado em intervencdes ligadas a melhoria das condicdes de atendimento
por parte do sistema publico de emprego, de incentivos aos estagios profissionais e a promocdo do autoemprego. No periodo
2007-201388 as verbas canalizadas serviram sobretudo para apoiar dois Programas dedicados especificamente as PCDI: o

Programa SAPA e algumas das medidas do Programa de Emprego e Apoio a Qualificacdo das PCDI.

No Portugal 20208° manteve-se este mesmo alinhamento (Regulamento especifico do dominio tematico da Inclusdo Social e
Emprego), numa logica de programacdo que abracou seis das sete regides NUTSII através do apoio de quatro Programas
Operacionais: PO ISE (nas regides do Norte, Centro e Alentejo), PO Lisboa, PO Algarve e PO Madeira. De notar que, com cerca
de 15 mil PCDI residentes, a Regido dos Acores optou por financiar os seus programas através do orcamento regional ndo

mobilizando qualquer recurso do FSE para esta tipologia.

Até 30 de junho de 2018, foram aprovados 217,1 milhdes de euros do FSE para a inclusdo ativa das PCDI (11,7% do total do
FSE aprovado no dominio da inclusdo social e emprego), repartidos por duas modalidades de apoio: qualificacdo e estdgios

de inser¢do (Tabela 19):

Tabela 19: Aprovagdes das medidas especificas de apoio ao emprego para as PCDI por regido, Portugal 2020, junho 2018

q Aprovado (milhées de euros)
Programa M::"d:l: :e Modalidades de Appip —M8M8M8M8Mm™X8@™@M8
preg Norte Centro AlentejoLisboa Madeira
E?;):iz(g)(;e Qualificacdo Formacado inicial e continua 79,4 99,5 23,6 10,8 0,4 213,7
Qualificacdo . . . " B B
das PCDI Emprego apoiado Estdgios de insercdo 1,0 1,9 0,5 3,4
TOTAL 80,4 101,4 24,1 10,8 0,4 217,1

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P..

A medida de emprego “Qualificacdo” tem o objetivo de dotar as PCDI de conhecimentos e competéncias necessdrias a
obtencdo de uma qualificacdo profissional que permita o exercicio de uma atividade no mercado de trabalho. Foram
aprovadas no Portugal 2020 a¢des de formacao inicial e continua: no caso da formacdo inicial sdo destinatarios as PCDI que
pretendam ingressar ou reingressar no mercado de trabalho e ndo possuam uma habilitacdo profissional compativel com o
exercicio de uma profissdo ou ocupacdo de um posto de trabalho ou, tendo ja desenvolvido uma atividade profissional, se
encontrem em situacdo de desemprego, inscritos nos centros do IEFP, I. P., e pretendam aumentar as suas qualificacdes
noutras areas profissionais facilitadoras do seu reingresso rapido e sustentado no mercado de trabalho; no caso da formacao
continua sdo destinatarios as PCDI empregadas ou desempregadas que pretendam melhorar as respetivas qualificagdes,
visando a manutencdo do emprego, a progressao na carreira ou o reingresso no mercado de trabalho e ajustando ou

aumentando as suas qualificagdes, de acordo com as suas necessidades, das empresas e do mercado de trabalho.

e A formagao inicial e continua das PCDI tem 217 operacdes aprovadas, num total de 213,7 milhdes de euros (5
concursos abertos: dois no POISE, dois no PO Lisboa e um no PO Madeira), dos quais 25% ja executados. A regido

do Centro beneficia de quase metade das aprovacdes (99,5 milhdes de euros), logo seguido da regido Norte (79,4

88Todos os apoios do QREN foram concretizados no Programa Operacional Potencial Humano com as modalidades elegiveis a serem identificadas em regulamento
proprio (Despacho n.° 18234/2008, alterado pelo Despacho n.° 14572/2012).

89As tipologias de operacdo elegiveis para apoio pelo FSE no Portugal 2020 estdo identificadas na Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de marco [(alineas a, b, c e d) do
artigo 147°).
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milhdes de euros), muito a frente do Alentejo (23,6 milhdes de euros), de Lisboa (10,8 milhdes de euros) e da

Madeira (429 mil euros). A medida apresenta, até junho de 2018, 9.268 participantes registados9°.

No ambito da medida “Emprego apoiado” foram aprovados até ao momento os estdgios de insercdo para pessoas com
deficiéncia e incapacidade. Esta intervencdo consiste na formacdo pratica em contexto real de trabalho, realizada em
entidades privadas e autarquias locais, com duracdo de 12 meses, ndo prorrogdveis, destinada a complementar e aperfeicoar
as competéncias sociais e profissionais das PCDI e potenciando o seu desempenho profissional de modo a facilitar o

recrutamento e integragdo ou reintegracao profissional.

e  Os estagios de insercdo para as PCDI, tem trés operagdes aprovadas, todas no POISE, na ordem dos 3,4 milhées de
euros, com o investimento maioritario a recair, também, na regido Centro (1,9 milhdes de euros), depois na regido
Norte (1 milhdo de euros) e Centro (533 mil euros). Ainda ndo existem dados de execucdo que permitam retirar
conclusdes quanto a eficacia desta modalidade, contudo, o aviso de concurso (retificado em fevereiro de 2017)

apresenta como meta a participacdo de 700 PCDI.

Para além das medidas que ajudam a promover a criacdo de empregos e a formacao profissional, a andlise a inclusdo ativa
das PCDI no contexto das intervencdes do Portugal 2020 s6 pode ficar completa se assinalar também outras medidas que
melhoram a sua qualidade de vida. E neste sentido que se sinalizam as 51 candidaturas ao “MAVI - Modelo de Apoio a Vida
Independente”, submetidas no PO ISE até 30 de junho de 2018. Este modelo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/2017 de 09
de outubro, tem como objetivo dinamizar novas formas de intervencdo e prestacdo de servicos que introduzam maior eficacia
e eficiéncia no processo de habilitacdo e reabilitacdo, em particular pela proximidade ao seu contexto de vida (com recurso
a figura de “assistente pessoal” para auxilio na execucdo das atividades da vida diaria e participacdo social). A implementaciao
deste modelo vai ser operacionalizada através da criacdo dos CAVI- Centros de Apoio a Vida Independente, entidades
beneficidrias e responsdveis pela promocdo da disponibilizacdo de assisténcia pessoal as pessoas com deficiéncia e que se

constituem como as entidades legalmente responsaveis pela execu¢do dos projetos-piloto de assisténcia pessoal.

A eficacia de todas as medidas para a integracdo socioprofissional das PCDI torna-se numa condicdo essencial para maior
coesdo social do pais uma vez que a inclusdo ativa destes cidaddos (que se encontram entre os grupos populacionais mais
excluidos na sociedade), transporta beneficios ao préprio individuo, as suas familias, mas também a comunidade em geral

que assim consegue transformar “cidadaos dependentes em cidaddos contribuintes”.

90 De acordo com os respetivos relatdrios de execucdo, o PO ISE conta com 7 444 participantes e o PO Lisboa com 1 824. No caso do PO Madeira ainda ndo existem
dados de execucdo para esta modalidade de apoio ao emprego.
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4.7 A prevencdo e adaptacdo ao fendmeno das altera¢des climaticas

O fenémeno das alteracdes climaticas fragiliza o territério portugués em varias das suas dimensdes: atmosférica, geografica,
populacdo, ecossistemas, salde e seguranga, aumentando a sua vulnerabilidade e produzindo efeitos nefastos sobre todos
os recursos do pais. Para enfrentar este fenémeno, Portugal dispde de 1 016 M€ para suprir alguns dos desafios que sdo
colocados ao seu territério e populagdo. Devido a transversalidade do tema, os regulamentos comunitarios consagram ainda
o contributo de vérios objetivos tematicos até 20% do orcamento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a aplicar

por cada Estado-Membro.

Neste capitulo serdo analisados os desafios existentes em Portugal perante o fendémeno das alteracdes climdticas, as opcoes
que os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)?' colocam a nivel europeu sobre este fendmeno e a resposta
que o Portugal 2020, através das prioridades de intervencdo que o estado portugués preconiza, tem para fazer face a este

fendmeno e reduzir o seu impacto.
A ameaca das Alteragdes Climaticas: vulnerabilidades globais e do territério portugués

Portugal apresenta fragilidades consideraveis perante a ameaca do fendmeno das alteracdes climaticas. Em termos de
territério sdo conhecidos alguns dos impactos das alteracdes climdticas sobre a atmosfera, os recursos a geografia e os
ecossistemas. A atmosfera enfrenta as seguintes ameagas: aumento da temperatura média da terra e do mar, alteragdo da
precipitacdo, subida do nivel do mar, alteracdo na radiacdo solar, aumento do risco sismico e de trovoadas, aumento da
frequéncia e intensidade das ondas de calor, aumento do degelo, acidez da dgua do mar, ocorréncia de situagdes de seca,
aumento do risco e da severidade dos incéndios, maior frequéncia de cheias e inundacdes, vagas de frio, nevoes, ciclones e
tornados. Em termos de recursos a ameaca prende-se com a auséncia da sua disponibilidade: reducdo dos recursos hidricos,
reducdo da dgua para consumo humano, animal e para rega, alteracdo da qualidade da agua, alteracdo da producao alimentar,
reducdo da produtividade agricola e alteragcdo dos recursos naturais. Em termos de geografia, a que nédo é alheio o facto do
pais se constituir como um pais costeiro e com diversas ilhas, o impacto reflete-se através: do aumento da erosdo costeira
com afetacdo das zonas costeiras, do aumento do risco de perda de territério junto ao mar, da altera¢do do ordenamento do
territério, da ocupacdo desordenada da faixa litoral, do crescente despovoamento das areas do interior onde predominam
extensas areas florestais e do crescente abandono das areas agricolas. Quanto aos ecossistemas a ameaca consiste: no risco
de integridade dos ecossistemas e da biodiversidade, na alteracao do uso do solo com diminuicao da ocupagdo do solo para
uso agricola e florestal e crescente impermeabilizacdo dos solos, na destruicdo de habitats, na alteracdo dos servicos
fornecidos pelos ecossistemas, na reducao do rendimento das culturas agricolas e das exploracdes, na diminuicdo da matéria
organica dos solos e sua fertilidade, na diminuicdo dos materiais de construcdo, na pressdo adicional nas pescas, aquicultura

e ecossistemas marinhos e na invasao de espécies exoticas.

Ndo apenas se assinalam ameacas no territério, mas também ao nivel da populacdo a sua distribuicdo geografica pelo pais,
salde e seguranca. Em termos de geografia, as alteracdes climdticas terdo como consequéncias altera¢des na distribuicdo
geografica da populagdo: tendo em conta que o litoral regista a maior pressdo urbana e das populacdes face aos riscos de
erosdo, alguns fendmenos irdo abranger um maior nimero de pessoas, como o risco de inundagdes, incéndios e sismos,
atingindo com mais intensidade, pela reduzida mobilidade, os agregados familiares com rendimentos mais baixos, os mais
idosos e os deficientes. As questdes da saude sofrem ameacas relativas ao: agravamento das doencas provocadas por ondas

de calor, pelo aumento de pragas, pela poluicdo atmosférica, pela radiacdo ultravioleta, pela alteracdo do ciclo de vida dos

91 Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) incluem os fundos FEDER, Fundo de Coesédo, FSE, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).
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insetos e dos habitats, com maior suscetibilidade da populacdo mais idosa e mais desprotegida econémica e socialmente.
Finalmente ao nivel da seguranca as alteracdes climaticas potenciam: protecdo das popula¢des derivada dos riscos naturais,
mas também quanto a outros riscos e vulnerabilidades como a contamina¢do das massas de agua e dos solos, os derrames
acidentais no mar, a interrupcao das redes elétricas, de transporte, de abastecimento, de comunicacfes, a rotura de

barragens e riscos associados a diversas infraestruturas e acidentes industriais graves.

Mas ndo sé no territorio e na populacdo se verificam ameacas decorrentes das alteracdes climaticas, também nas atividades
econémicas nomeadamente ao nivel da extra¢do, producdo, distribuicdo, consumo, pés-consumo, as altera¢des climaticas

terdo consequéncias, apesar de ndo ser o enfoque de analise neste capitulo.

As Alteragdes Climaticas no contexto dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

No ambito do atual quadro de programacdo da Unido Europeia para os Estados-Membros, os apoios através dos Fundos da
Coesdo?2 foram desenhados para onze Objetivos Tematicos (OT) para o periodo 2014-2020. Em termos das opdes destinadas
as alteracdes climaticas, os Estados Membros beneficiam através dos Fundos da Politica de Coesdo, do Objetivo Tematico 5

que se destina a “promover a adaptacgdo as alteracdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos”.

Em termos totais da dotacdo de verbas dos Fundos de Coesdo para os OT4, OT5 e OT6, area do ambiente em sentido lacto,
os 28 Estados-membros tém disponibilizados cerca de 78 mil M€ para estes trés objetivos. No que respeita ao OT 5, os
Estados membros dispdem de 7 mil M€. Para Portugal a drea do ambiente tem atribuido 3,8 mil M€ para o periodo 2014-
2020, sendo que as alteracdes climaticas, atribuidas ao Objetivo Tematico 5, dispdem de 433 M€, repartidas entre o Fundo

de Coesdo e o FEDER.

Tabela 20: Dotagédo para as alteragdes climaticas dos FEEI

Dotacdes para o Objetivo Tematico 5 Mont.;i;tee)
Fundo de Coeséo (PO SEUR) 401
FEDER (PO Agores) 32
FEADER (PDR 2020, PRORURAL, PRODERAM) 583
Total 1016

Fonte: Sistema de monitorizagdo do Portugal 2020.

Também o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), veiculado pelos trés programas que compde os
Programas de Desenvolvimento Rural, PDR 2020, PRORURAL e PRODERAM, dispde de 583 M€ para aplicacdo neste OT5,
consagrando-se em areas de intervencdo como a melhoria da gestdo dos recursos naturais, através de medidas de gestdo do
recurso solo, nomeadamente através da prevencdo da erosdo do solo, da melhoria da gestdo da dgua e da biodiversidade,
através da conserva¢do do patriménio genético, da preservacdo e manutencdo de sistemas de alto valor natural tradicionais e

extensivos.

Nas figuras seguintes apresenta-se a dotacdo programada para cada OT da 4area do ambiente e para as alteracdes climaticas
no atual periodo de programacdo 2014-2020 por Estado-membro. A figura da direita apresenta a dotacdo programada para
o Objetivo Tematico 5 por Estado-Membro, na qual é percetivel que nem todos apresentam dotacdes especificas neste

objetivo, como por exemplo a Austria, a Dinamarca, a Finlandia, a Irlanda, o Luxemburgo, Malta, Holanda e Suécia. No

92 Os Fundos da Politica de Coesdo correspondem apenas aos fundos FEDER, FSE e Fundo de Coesédo.
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entanto, quando levado em conta a totalidades dos FEEI, observa-se que todos os paises referidos, com excecdo do

Luxemburgo, tém afeta uma fatia consideravel ao Objetivo Tematico 5 através do FEADER.

Figura 83: A dotacdo financeira na drea do Ambiente na Figura 84: A dotacdo financeira no Objetivo Tematico 5 na
programacao total de cada Estado Membro, 2014-2020 programacao total de cada Estado Membro, 2014-2020
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Os principais desafios colocados no Portugal 2020 para enfrentar o fendémeno das Altera¢des Climaticas

No ambito do Portugal 2020, as intervenc¢des para suprir algumas das necessidades em termos de adaptacdo das alteracdes
climaticas bem como da sua mitigacdo, como ja referido, encontram-se organizadas em torno do Objetivo Tematico 5 que
congrega duas principais Prioridades de Investimentos (Pl). Ao nivel da PI 5.1. “A concessdo de apoio ao investimento para a
adaptacdo as alteracdes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas” os principais desafios prendem-se
com a reducdo generalizada da vulnerabilidade do pais no que respeita ao combate dos fendmenos extremos que se verificam
na atmosfera, no territério e nos ecossistemas, o aumento do conhecimento e monitorizacdo dos fenédmenos e das suas

ameacas, bem como, a implementacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas.

Na Pl 5.2. “A promocdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes” e mais concretamente ao nivel da protecdo do litoral, os desafios
concentram-se em contrariar a tendéncia da erosdo costeira bem como em concretizar alguns dos objetivos enunciados na
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, como sendo, o acompanhamento e monitoriza¢do do recuo e
estado das arribas, sua estabilizacdo, destruicdo de praias e sistemas dunares, sensibilizacdo das populacdes perante o
fendmeno, evitando riscos desnecessdrios e acompanhar a evolucdo das praias e sistemas dunares das zonas de maior
vulnerabilidade. Ainda inserida nesta PI 5.2. mas associada a protecdo e gestdo de riscos, o foco serd a reducdo dos incéndios
florestais, responsaveis pela perda de vidas humanas, animais e enormes areas de florestas. Também se incluiu a prevencdo
de determinados riscos especificos, como cheias, inundacdes, catastrofes e riscos extremos, bem como melhorar a
capacidade de monitorizacdo e planeamento. Em termos de diagndstico prévio ao inicio do Portugal 2020, constatava-se a
necessidade de mais equipamentos de operacionalizacdo, servicos e sistemas de comunicacdes, de melhorar as
infraestruturas bem como o desenvolvimento de parcerias para a sustentabilidade dessas infraestruturas. Para além do
referido, o diagnéstico apontava ainda para a necessidade de desenvolver um sistema de informacdo geografica e cadastral,

bem como o desenvolvimento de estudos e andlises sobre os riscos enfrentados pelo pais, que permita o conhecimento mais
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aprofundado do territério e dos agentes que nele operam e das suas vulnerabilidades e riscos existentes. Em termos de
Planos setoriais, quadros regulamentares e planos de intervencao, disponibiliza-se na caixa seguinte os mais relevantes.
Os principais documentos enquadradores do tema Alterag6es Climaticas sdo os seguintes:
Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas:

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas permite o aumento do conhecimento sobre alteragdes climdticas e sobre os

impactes verificados e esperados sobre os sistemas naturais, a atividade econémica, o tecido social e sobre a vida de todos os cidaddos,

ndo substituindo, os esfor¢os com vista ao controlo das emissdes de gases com efeitos de estufa

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 visa garantir o cumprimento das metas nacionais em matéria de alteracdes

climdticas dentro das areas transversais e de intervencdo integrada
Protecdo do Litoral:

Plano de Acdo de Protecdo e Valorizacdo do Litoral 2012-2015, instrumento que orienta e concretiza a politica a desenvolver no litoral

portugués, com maxima prioridade as acdes destinadas a salvaguarda do risco para pessoas e bens

Planos de Ordenamento da Orla Costeira sdo instrumentos enquadradores para a melhoria, valorizacdo e gestdo dos recursos presentes no

litoral
Planeamento e Gestdo de Riscos:

Avaliacdo Nacional de Risco visa a identificacdo e caracterizacdo dos perigos de génese natural, tecnoldégica ou mista, suscetiveis de afetar

o territério nacional, foi adotada pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil em 2014

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, estratégia e acdes com vista a fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condicdes

propicias para a redugdo progressiva dos incéndios florestais

Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil, instrumento de suporte as operacdes de protecdo civil em caso de iminéncia ou ocorréncia

de um acidente grave ou catastrofe em Portugal Continental

As respostas dos Fundos da Coesdo no Portugal 2020

Responsavel pelo apoio direto dos investimentos dirigidos as alteracdes climaticas, o Objetivo Temdtico 5, veiculado pelo PO
SEUR e pelo PO Acores, Unicos PO que veiculam este Objetivo Tematico no territério portugués, assumiu em termos de
compromissos, até meados de junho de 2018, 424 intervencdes aprovadas com um apoio total dos fundos de 391 M€,
distribuidos entre 360 M€ do Fundo da Coesdo e 31 M€ do FEDER. Face a dotacdo para este OT de 433 M€, denota-se ja um
forte compromisso de 90% do montante total dos fundos destinados a esta tematica, significativamente acima da média do
Portugal 2020 situada em 68% em junho de 2018. Em termos mais concretos dos 391 M€ comprometidos em junho de 2018
encontravam-se ja executados no territério portugués 115 M€, o que representa uma taxa de realizacdo financeira dos

montantes executados face aos comprometidos de 29%, abaixo da média do Portugal 2020, situada nos 38%.

De seguida apresenta-se uma abordagem mais detalhada sobre cada uma das tipologias de intervencdo que compdem este

Objetivo Tematico 5: Adaptacdo as alteragdes climaticas, Erosdo costeira e Planeamento e gestdo de riscos.
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Na tipologia de adaptagdo as altera¢des climaticas, os Fundos da Politica de Coesdo, comprometeram ja 91% do total de
fundos colocados a concurso. Por contrapartida, a taxa de realizacdo, que mede a proporcdo de fundo ja executado tendo
em conta as aprovacgdes, assume 35% no caso desta tipologia de intervencdo. Em termos de compromisso, foram aprovadas
até junho de 2018, 60 intervencdes com um montante de aprovacdes de fundos de 15 M€ distribuidos entre o PO SEUR (12,9

M€) e o PO Acores (1,9 M€).

As operagdes aprovadas asseguram investimentos que visam, nomeadamente, a elaboracdo de planos de adaptacdo as
alteragdes climdticas promovidas por diversas entidades da esfera municipal e intermunicipal de norte ao sul do pais, a
criacdo de plataformas SIG de forma a concretizar a producdo de informacdo geografica para conhecimento das
vulnerabilidades e riscos associados as regides Norte, Centro e Lisboa, e operacdes do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera com investimentos para o continente e para a Regido Auténoma da Madeira com vista a criagdo de um radar
meteorolégico, de uma rede de detetores de trovoadas, bem como, para a elaboracdo de sistemas de previsdo, alerta e
resposta do clima. Visam também, no caso da Regido Auténoma dos Acgores, a elaboracdo de planos municipais de
emergéncia promovidos por entidades municipais, a criacdo de uma plataforma onl/ine sobre a qualidade do ar promovida
pela Secretaria Geral da Agricultura e Florestas, a atualizacdo da carta de ocupacdo do solo, o desenvolvimento de sistemas
de alerta, bem como a criacdo do plano regional para as alteracdes climdticas, o qual visa quantificar e minimizar as emissdes
de gases com efeito de estufa, melhorar a resisténcia a fendmenos extremos e melhorar a capacidade de resposta em
situagdes de emergéncia na Regido dos Acores. Destaque ainda para um projeto que visa a minimizacdo de impactos de
catastrofes naturais em edificado e infraestruturas através da elaboracdo de estudos relacionados com a identificacdo de

vulnerabilidade e riscos do edificado da regido, promovido pela Secretaria Regional dos Transportes e das Obras Publicas.

Figura 85: Dados financeiros na 5.1 Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

Em termos de realizacdes, até dezembro de 2017, os investimentos aplicados na tipologia de adapta¢do as alteracdes
climdticas no que respeita as operagdes aprovadas, permitiram agregar em termos de indicadores, 254 Municipios com
planos de identificagdo de vulnerabilidades e riscos no continente, ja ultrapassando a meta de 77 municipios estabelecida
para 2023, e 15 Instrumentos de planeamento e estudos desenvolvidos relacionados com a identificagdo de vulnerabilidades,
prevengdo de riscos e adaptacdo aos impactos das alteracées climaticas, dos 18 definidos como meta para a Regido
Auténoma dos Acores. No que respeita a potencias resultados a obter com as aprovacdes atingiu-se 44% do Nivel de

implementacdo das medidas de adaptacdo as alteragdes climdticas decorrentes de estratégias e planos do continente, tendo
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sido ultrapassada a meta de 30%, bem como 44% do Territorio regional com instrumentos de identificacdo de vulnerabilidades
e riscos no caso da Regido Auténoma dos Acores. Neste Ultimo caso, ainda longe da meta para 2023 de 100% do Territério

regional com instrumentos de identificacdo de vulnerabilidades e riscos no caso da Regido Auténoma dos Acores.

Dos investimentos dirigidos a erosdo costeira colocados pelos Fundos da Politica de Coesdo, até junho de 2018, foram ja
comprometidos 83% através de 102 M€, distribuidos entre o PO SEUR (87 M€) e o PO Acores (14 M€). Em termos de taxa de
realizacdo, esta tipologia de intervencdo representa o valor mais baixo com apenas 25%. A razdo para esta baixa execucao,
face ao montante ja aprovado, reflete algumas dificuldades decorrentes da morosidade na obtencdo de autorizacdes prévias
e da dificuldade na realizacdo dos procedimentos de contratagdo publica bem como face a propria natureza mais demorada

das intervencdes.

As operagdes aprovadas asseguram investimentos em todas as regides do pais junto a costa com a execucdo assegurada por
parte de municipios, Sociedades Polis e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. Os diversos investimentos consubstanciam-
se em operagdes que visam a protecdo da zona costeira do territorio portugués através, nomeadamente, de aces destinadas
a alimentacado artificial de praias, desassoreamentos com transposicdo de sedimentos para o litoral em lagoas, definicdo dos
limites dos depdsitos sedimentares, recuperacdo dos sistemas dunares e sua protecao, estabiliza¢cdo das arribas, reforco de
espordes, colocacdo de quebra-mares, bem como investimentos que garantam a monitorizacdo da zona costeira através do
processamento e andlise de dados e de indicadores de diagndstico sobre o estado da faixa costeira. Na Regido Auténoma
dos Acores os investimentos visam a protecdo da orla costeira através de obras que aumentam a resiliéncia a situacdes de
catastrofe, garantem a estabilidade das arribas e dos taludes, protegem as escarpas mais fustigadas pela erosdo e os
percursos pedonais e garantem a colocacdo de muros de betdo para estabilizacdo de edificado. A Secretaria Regional do Mar,

Ciéncia e Tecnologia e alguns municipios, garantem a execucdo dos investimentos nas nove ilhas que formam o arquipélago.

Figura 86: Dados financeiros na 5.2 e tipologia Erosdo Costeira, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.

Em termos de realizacdes, os investimentos aplicados até dezembro de 2017 na tipologia de erosdo costeira, permitiram
envolver no que respeita as operacbes aprovadas, 77 km de Extensdo da faixa costeira intervencionada para prote¢do de
pessoas e bens, no total, sendo que 64 km foram assegurados no continente, tendo ja ultrapassado a meta de 50 km
previamente estabelecida, e 7,14 km foram assegurados na Regido Auténoma dos Acores, também ja tendo sido ultrapassada

a meta de 5 km. No que respeita a potenciais resultados a alcancar com as aprovagdes, atingiu-se 271% da Linha de costa
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continental em situagdo critica de erosdo no continente, sendo o objetivo para 2023 chegar apenas aos 9%, bem como 58%
de Intervengdo em linha de costa em situagcdo de risco, para protecdo de pessoas e bens no caso da Regido Autbnoma dos

Acores, sendo o objetivo chegar aos 93% de intervenc¢des no final de 2023.

Na tipologia da prevencdo e gestao de riscos, a parcela que captura o maior volume de apoio dos Fundos da Coesdo deste
Objetivo Tematico, foram ja comprometidos 88% através de 298 intervencdes aprovadas que correspondem a 275 M€ de
fundo distribuidos entre o PO SEUR (260 M€) e o PO Acores (15 M€). Em termos de taxa de realizacdo esta tipologia de

intervencao apresenta 31%.

As operagOes aprovadas asseguram investimentos em todas as regides do territério continental e das Regides Autbnomas
dos Acores e da Madeira e sdo promovidas por diversas entidades como a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade
Nacional de Protecao Civil, a Guarda Nacional Republicana, o Instituto da Conserva¢do da Natureza e das Florestas, o Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, o Servico Regional de Protecdo Civil e de Bombeiros dos Acores e pela Secretaria Regional
da Agricultura e Florestas dos Agores, bem como por Secretarias Regionais da Regido Auténoma da Madeira. No entanto, a
grande maioria das entidades promotoras encontra-se entre Associacdes de Bombeiros e freguesias, entidades municipais e
intermunicipais. A tipologia de investimentos é variada e assenta, nomeadamente, na construcao, ampliacdo e remodelacao
de quarteis de bombeiros, na aquisicdo de equipamentos operacionais e individuais para bombeiros, na aquisicao de viaturas
florestais de combate a incéndios, nos trabalhos de consolida¢do de escarpas, na criacdo de sistemas de vigilancia, alerta,
avaliacdo e resposta, na revisdo de planos de emergéncia, na remodelacdo e ampliacdo dos edificios de apoio, na
regularizacdo fluvial e controlo de cheias das ribeiras, na instalacdo da rede de defesa de floresta contra incéndios, na
reabilitacdo de sistemas de diques, na implementacdo de sistemas de videovigilancia florestal, na elaboracdo da cartografia
de riscos, na consolidacdao estrutural de encostas e na elaboragdo de planos de gestdo de riscos e inundacdes. Na Regido
Auténoma dos Acores ha ainda intervencdes destinadas a Requalificacdo das Redes Hidrograficas de vdérias ilhas com vista a
reducdo e minimizacao de fenémenos hidroldgicos, mitigacdo dos efeitos de inundacdes com vista a uma resposta adequada
a situagdes imprevisiveis decorrentes de intempéries. Ao nivel de redes de comunicacdo também esta regido auténoma ira
beneficiar de investimentos que visam a implementac¢do de sistemas de comunicag¢des eficientes no ambito da protecao civil,
mas também a desobstrucdo de ribeiras, a limpeza de bacias de retencdo, a criagdo de uma rede regional publica de

telecomunicacdes digital entre as ilhas do arquipélago, e a aquisicdo de equipamentos.

Figura 87: Dados financeiros na 5.2 e tipologia de Planeamento e Gestao de Riscos, 30.06.2018
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Fonte: Sistema de monitoriza¢do do Portugal 2020.
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Em termos de realizacdes, os investimentos aplicados até dezembro de 2017 na tipologia de prevencdo e gestdo de riscos
permitiram assegurar, no que respeita as operagdes aprovadas, 7.552.644 pessoas no que respeita ao indicador Populacdo
que beneficia de medidas de prote¢do contra inundag¢ées em todo o territdrio portugués, tendo sido superada a meta de
1.500.000 pessoas, e apoiar 6.954.186 pessoas no indicador Populagdo que beneficia de medidas de protecdo contra
incéndios florestais apenas no territério continental que vé igualmente o seu objetivo atingido para 2023 de 5.000.000
pessoas. No caso da Regido Auténoma dos Agores constatou-se o apoio a 4 /nfraestrutura de protecdo civil apoiadas de um
total de 6 infraestruturas a apoiar até final de 2023. No que respeita a potenciais resultados a alcancar com as aprovacoes,
atingiu-se o numero de 772 Incéndios florestais ativos com duragdo superior a 24 horas (dados de 2016 e média dos ultimos
trés anos) no continente, para um objetivo de apenas 50 fogos ativos com duragdo superior a 24 horas para 2023. No caso
da Regido Auténoma dos Acores, até final do ano de 2017 atingiu-se 64% de Incremento da capacidade de resiliéncia em

Situagdo de exce¢do que envolva ameacga coletiva para um objetivo de 90% no final de 2023.

Outros Objetivos Tematicos do Portugal 2020 com impactos no fenémeno das altera¢Ges climaticas

A preservacdo e protecdo do ambiente encontra-se consagrada nos regulamentos comunitarios, bem como o contributo de
pelo menos 20% do orcamento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a aplicar por cada Estado-Membro ao
cumprimento dos objetivos em matéria de alteragdes climaticas. Baseado nas categorias de intervencao e numa metodologia
que atribui uma ponderacdo especifica ao apoio prestado por cada fundo, cada PO obtém um contributo desse fundo apoiado
para os objetivos de adaptacdo as alteracdes climaticas e de mitigacdo dos seus efeitos%4. As ponderacdes aplicadas a cada
categoria de intervencdo podem assumir 100%, 40% ou 0% mediante o impacto que tém sobre o fendmeno em causa. Tendo
por base todos os fundos que compdem os FEEI, os 15 Programas Operacionais® apresentam um montante indicativo para
a reducdo das alteracdes climaticas de 5.144 M€, dos quais 42% respeitam aos trés Programas do Desenvolvimento Rural, e

23% ao PO SEUR.

Outros Objetivos Tematicos do Portugal 2020 entram assim em palco pelas contribuicdes mais ou menos diretas que algumas
das intervencdes apoiadas tém no que se trata de impacto sobre as alteragdes climdticas. A dimensdo da investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, que corresponde ao OT1, encontra contributos quando as intervencdes apoiadas
promovem, nomeadamente de “Infraestruturas de investigacdo e inovacdo, processos, transferéncia de tecnologia e
cooperagdo entre empresas centradas na economia com baixas emissdes de carbono e na resisténcia as alteracdes
climéticas”. A dimensao dirigida ao reforco da competitividade das pequenas e médias empresas, associado ao OT3, contribui
para o fendmeno quando as intervencdes cofinanciadas estimulam, designadamente, o “Investimento produtivo em grandes
empresas ligadas a economia com baixas emissdes de carbono”, ou pela “Promocdo da eficiéncia energética em grandes
empresas”. A dimensdo dos fundos dirigidos aos apoios para a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em
todos os setores, assumidamente o OT4, encontra uma significativa contribuicdo com intervencdes apoiadas,
particularmente, em dominios como “Energias renovaveis: edlica, solar e biomassa”, ou pela “Renovacao de infraestruturas
publicas no plano da eficiéncia energética, projetos de demonstracdo e medidas de apoio”, ou pela “Renovacdo do parque
habitacional existente no plano da eficiéncia energética, projetos de demonstra¢do e medidas de apoio”. No que respeita aos
investimentos dirigidos a preservacdo do ambiente e a promocdo da eficiéncia energética, associado ao OT6, as intervencdes

quando dirigidas, nomeadamente, para a “Gestdo de agua e conservacdo de agua potavel”’, ou para “Medidas ambientais

93 Regulamento (UE) n. 0 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.
94 Anexo | do Regulamento de Execucdo (UE) n. 0 215/2014 da Comissdo de 7 de marco de 2014.
95 PO CI, PO ISE, PO CH, PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Lisboa, PO Alentejo, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira, PDR 2020, PRORURAL+, PRODERAM, MAR 2020.
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destinadas a reduzir e/ou evitar emissdes de gases com efeito de estufa”, ou através de “Medidas relativas a qualidade do
ar’, ou para a “Protecdo e promocdo da biodiversidade, protecdo da natureza e infraestruturas «verdes»” contribuem para
este apuramento. Por Uultimo, a dimensdo relativa a promocdo dos transportes sustentaveis e eliminacdo dos
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas, estabelecido como OT7, contribui para as altera¢des climaticas
quando apoia intervencdes, entre outras, destinadas a “Caminhos-de-ferro”, ou “Ativos ferrovidrios moéveis”, ou “Portos

maritimos”, ou “Infraestruturas e promocdo de transportes urbanos limpos”.

Ndo sendo objetivo deste capitulo analisar em profundidade estas dimensdes, regista-se, contudo, a contribuicdo dos 15
Programas Operacionais e nos varios Objetivos Tematicos que os constituem e que impactam para a dimensao das alteracdes
climaticas. Assim, tendo em conta que o total do montante indicativo para cumprimento dos objetivos em matéria de
alteragdes climaticas, delineado no texto dos Programas Operacionais, corresponde a 20% da programacdo total, o que
corresponde a 5.144 M€, encontramos ja no final de dezembro de 2017 uma consubstanciacdo em projetos aprovados na

ordem dos 2.832M€ o que representa 19% do total das aprovagdes até dezembro de 2017 (15.266 M€).

Relativamente aos indicadores fisicos apresentados, com dados de dezembro de 2017, e a distancia relativamente as metas
para 2023, é importante realcar que no ambito do processo de reprogramacdo do Portugal 2020, algumas das metas
estabelecidas pelos Programas Operacionais agora em analise foram revistas em alta, tendo em conta o nivel de aprovacdes
ja atingido. Algumas das razdes prendem-se com a necessidade de adequacgdo das metas face as aprovagdes e com a

diferenca dos custos unitarios de implementacdo face aos indicados na programacao.

Ndo obstante os elevados niveis de compromisso na dimensao das alteragdes climaticas face as dotacdes colocadas a
concurso, a concretizacdo dos investimentos ainda reflete alguma morosidade, como se denota pela taxa de realizagcdo de
cada tipologia de intervencdo analisada, bem como, por alguns indicadores fisicos. As necessidades e desafios que Portugal
enfrenta no que respeita ao tema das alteracdes climdticas, sdo evidentes. Contudo, sdo vdrias as respostas que os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento veiculam como contributo para os objetivos europeus e nacionais nesta matéria. As
solucdes encontradas sdo complexas e provenientes de vdrias dimensdes, construidas a partir da contribuicdo de varios
setores, sendo também essencial o despertar de consciéncias e mudancas ao nivel dos comportamentos no consumo e na

producdo de matérias primas e bens, para uma resposta mais eficaz ao fenémeno das alteracdes climaticas.
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5 AVALIACAO E CONTROLO DOS EFEITOS NO AMBIENTE

A Monitorizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica pretende fornecer informacdo pertinente sobre quais os impactos no
ambiente dos investimentos aplicados no dmbito do Portugal 2020, recorrendo quer a indicadores financeiros, quer a
quantificacdes fisicas e reais, que irdo marcar, durante geracoes, a realidade do territério portugués. Encontra-se inserida
no Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia como forma de dar conta, por um lado, de como este instrumento robustece
0 compromisso nacional para o desenvolvimento sustentdvel e para a gestdo eficiente de recursos, e por outro, reportar os

principais resultados da monitorizacao anual dos indicadores dos Programas Operacionais perante a qual estao sujeitos.

Com vista a uma melhor apropriacdo do universo do dominio ambiental no ambito do Portugal 2020, apresenta-se de seguida
uma andlise sobre a aplica¢do dos fundos relativos ao Portugal 2020 pelos diversos Objetivos Tematicos (OT) e pelas areas

mais especificas de intervencdo através da informacdo financeira dos investimentos concedidos até dezembro de 2017.

5.1 Uma visao da aplicacao dos fundos no dominio do ambiente

A drea do ambiente pode ser analisada através dos trés Objetivos Tematicos que compdem o dominio da Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos: Objetivo Temdtico 4 - Apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em
todos os setores, que contribui para a eficiéncia de recursos, Objetivo Tematico 5 - Promocdo da adaptacdo as alteragdes
climaticas e prevencdo e gestdo dos riscos, que cobre riscos especificos e pretende assegurar a prevencdo e desenvolver
sistemas de gestdo de catastrofes e o Objetivo Tematico 6 - Preservagdo e protecao do ambiente e promocao da utilizacdo

eficiente dos recursos.

Na Unido Europeia, os Estados-membros possuem para estes trés Objetivos Tematicos (OT4, OT5 e OT6) cerca de 80 mil M€
para estas areas (39 mil M€ para a economia de baixo carbono, 7 mil M€ para as alteracdes climaticas e 32 mil M€ para o
ambiente). Para o total dos 28 Estados-membros, o OT4 representa 12% do total dos fundos programados, evidenciando a
grande aposta na economia de baixo carbono e no investimento na energia pela CE e pelos Estados-membros,
nomeadamente pela existéncia de limites minimos em matéria de concentracdo tematica neste dominio. O ambiente do OT

6 representa 10% da programacao para o total dos EM, enquanto o OT 5 apresenta uma contribuicdo de apenas 2%.

Como resposta para enfrentar os desafios do territério nacional, Portugal dispde de 3.878 M€ para o conjunto dos OT 4, OT
5 e OT 6 até final de 2020, montante esse que em termos de Fundos da Coesdo se reparte da seguinte forma: 48% no OT6
com 1 855 M€, 41% no OT4 com 1590 M€ e 11% no OT5 com 433 ME. Também o FEADER e o FEAMP contribuem
especificamente para estes OT com a seguinte distribuicdo: o FEADER com 1 938 M€ para os trés objetivos tematicos e o

FEAMP com 118 M€ atribuidos ao OT 4 e OT 6.

No que respeita aos concursos lancados até dezembro de 2017, os Programas Operacionais colocaram 221 avisos com uma
oferta total de 3 097 M€. O OT5 destaca-se tendo ja colocado cerca de 104% da sua dotacdo total a concurso (451 M€), o
OT6 ja colocou 88% (1 631 M€) da sua dotacdo total enquanto o OT4 colocou apenas 64% (1 016 M€). As aprovacdes a
dezembro de 2017 totalizaram 2 869 intervenc¢des que corresponderam a 2 133 M€ de fundo aprovado e 473 M€ de fundo

executado.
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Figura 88: Dota¢des programadas, fundo a concurso, aprovado, executado e pago nos OT4, OT5 e OT6 do Portugal 2020,
dezembro 2017
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Objetivo Tematico 4 - Apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

No OT4, até dezembro de 2017, foram aprovadas 483 intervencdes que totalizaram 424 M€ de fundo aprovado e um fundo
executado de 53 M€. Em termos de incidéncia de areas tematicas é na eficiéncia energética nas infraestruturas publicas que
se concentra a maioria dos apoios com 33% do fundo aprovado, seguido da area de mobilidade urbana sustentavel com 28%.
Também é na drea da mobilidade urbana sustentavel, como se observa na figura seguinte, que se encontra concentrada uma
das maiores fatias de execucdo deste OT (41%). A taxa de compromisso deste OT situava-se em 64% das aprovacdes face a

dotacdo programada, enquanto a taxa de realizagdo se situa apenas em 13% do que foi executado face ao aprovado.

Este OT apresenta a mais baixa taxa de compromisso e de execuc¢do dos trés OT que compdem o dominio ambiental, a que
ndo sera alheio algum atraso verificado na abertura de avisos. Verificou-se também no caso de duas areas deste OT, Eficiéncia
Energética na Habitagdo Particular e Contadores Inteligentes, a ndo opcdo de financiamento através dos FEEI, mas antes o

recurso a financiamento externo, o que ja se encontra espelhado no ambito da reprogramacao.

No caso da Eficiéncia Energética na Habitacdo Particular ndo ocorreram abertura de avisos para além do Instrumento
Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas 2020 (IFRRU 2020), uma vez que os objetivos pretendidos vao ser
prosseguidos no ambito do Programa “Casa Eficiente”, um Instrumento Financeiro do Banco Europeu de Investimentos. Ao
nivel dos investimentos para sistemas de contadores inteligentes nao irdo ser abertos avisos dado que ja estdo a ser

concretizados os investimentos sem necessidade de apoio comunitario.
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Figura 89: Fundo aprovado, executado e pago nas areas do OT4, dezembro 2017
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Objetivo Temdtico 5 - Promocgdo da adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengdo e gestdo dos riscos

No que se refere as aprovacdes no OT5, os 424 projetos aprovados totalizam 391 M€ de fundo aprovado e 115 M€ de fundo
executado. Em termos de incidéncia de areas tematicas é no planeamento e gestdo de riscos que se concentra 70% dos
investimentos aprovados, seguido da area da protecdo do litoral com 26%. Em termos de execucdo a predominancia ocorre
igualmente na area do planeamento e gestdo de riscos com 73% do montante ja executado neste Objetivo Temdtico. A taxa
de compromisso deste OT situava-se em 104% das aprovacdes face a dotacdo programada, enquanto a taxa de realizacdo

se situa apenas em 29% do que foi executado face ao aprovado.

As maiores dificuldades detetadas neste OT concentram-se mais ao nivel da Protecdo do Litoral, devido a natureza estrutural
das operagdes, bem como a problemas decorrentes da morosidade na obtencdo das autorizacdes prévias por parte dos

beneficiarios e das dificuldades na realizacdo dos procedimentos de contratacdo.

Figura 90: Fundo aprovado, executado e pago nas areas do OT5, dezembro 2017
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.
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Objetivo Tematico 6 - Preservacao e protecdo do ambiente e promocédo da utilizacdo eficiente dos recursos

Por ultimo, no OT6 foram ja aprovadas 1 962 intervenc¢des que totalizam 1 317 M€ de fundo aprovado e 305 M€ de fundo
executado. Em termos de incidéncia de areas tematicas 36% concentra-se no ciclo urbano da agua, seguida da reabilitacdo
urbana com 28%. Em termos de execucdo, é igualmente no ciclo urbano da dgua que se concentra 46% do total executado
neste OT. A taxa de compromisso deste OT situava-se em 88% das aprovacgdes face a dotacdo programada, enquanto a taxa

de realizacdo se situa apenas em 23% do que foi executado face ao aprovado.

Sendo o OT mais presente ao longo dos varios ciclos de programacdo, apresenta para além da maior dotacdo a comprometer
e a executar, algumas dificuldades, nomeadamente, atrasos que condicionaram a aprovacao de candidaturas, bem como o
facto de algumas entidades executoras, pela sua natureza, terem mais dificuldade em responder a mobilizacdo da

contrapartida nacional e cumprimento dos procedimentos de contratacdo publica.

Figura 91: Fundo aprovado, executado e pago nas areas do OT6, dezembro 2017
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Tendo em conta as diversas dreas de intervencdo dos Fundos da Coesdo e dos FEEI no dominio ambiental, torna-se agora
relevante perceber o processo de Avalizacdo Ambiental Estratégica e os indicadores de monitorizacdo escolhidos para aferir

o impacto no ambiente dos projetos apoiados, bem como a materializacdo dos investimentos.
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5.2 Da avaliacdo a monitorizacdo ambiental estratégica do Portugal 2020

O processo de AAE do Portugal 2020, proposto pela Comissdo Europeia% para o atual periodo de programacao do Portugal
2020, foi efetuado através da realizacdo de uma AAE para cada um dos Programas Operacionais. Prévia a aprovacdo dos
Programas Operacionais abrangidos pelo Portugal 2020 pela Comissdo Europeia, foi desencadeado o processo de Avalizacao
Ambiental Estratégica individual para os PO que evidenciaram materialidade e com impactos efetivos no ambiente. A maioria
dos Programas Operacionais evidenciaram materialidade nos seus investimentos, pelo que do total, nove foram sujeitos ao
exercicio de AAE, com excecdo dos PO Capital Humano e Inclusdo Social e Emprego. Estes PO foram objeto de um screening
para determinar a necessidade de aplicacdo de uma AAE, tendo sido concluido, em ambos os casos, que ndo careciam desta
avaliacdo, pois para além dos seus investimentos estarem associados ao FSE, as suas tipologias de intervencdo ndo se

enquadravam na tipologia de planos e programas sujeitos a aplicacdo da AAE.

O processo foi iniciado em janeiro de 2014 com a elaboracio dos Relatérios de Definicio de Ambito dos nove PO sujeitos ao
exercicio de AAE e respetiva consulta a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e as Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE), tendo terminado em outubro do mesmo ano com a entrega dos Relatérios Finais Ambientais
por parte das equipas responsaveis pela elaboracdo das avaliacdes. Os Relatérios Ambientais, bem como os seus Resumos
Ndo Técnicos, elaborados com vista a uma melhor compreensao por parte dos cidaddos, foram sujeitos a um processo de
consulta as entidades competentes e ao publico em geral através da publicacdo nos Sites das entidades responsaveis pela
elaboracdo dos PO e em jornais de grande circulagdo. As diversas participagdes reverteram na integracao das preocupacgoes
suscitadas durante o periodo de consulta e na incorporagdo posterior do resultado desse mesmo processo consultivo no
texto dos PO. Esta integracdo foi assim materializada nos Relatérios Ambientais Finais dos nove PO sujeitos a aplicacdo da

AAE.

O processo da Avaliacdo Ambiental Estratégica concluiu-se com a elaboracdo das Declaracdes Ambientais para cada um dos
nove PO e com o respetivo envio as Autoridades Ambientais (Agéncia Portuguesa do Ambiente no caso dos PO do Continente
e Direcdes Regionais do Ambiente no caso dos PO das Regides Autonomas). As referidas Declara¢des integram um conjunto
de informacdo essencial de todo o processo de avaliacdo e consulta, bem como os indicadores e recomendacgdes que fardo
parte do processo de seguimento, o qual constitui um passo fundamental para o acompanhamento real dos impactos no

ambiente decorrentes da aplicacdo dos PO.

Revestindo-se como um passo fundamental no processo da AAE, o processo de Monitorizacdo Estratégica Ambiental é crucial
para supervisionar devidamente os apoios concretizados e seus impactos no ambiente, e para reporte junto da Agéncia
Portuguesa do Ambiente e da Comissao Europeia dos resultados de cada Estado Membro. Neste sentido, foi consolidado e
harmonizado um conjunto minimo de indicadores que medem impactos nas diversas areas tematicas objeto da AAE, de

forma a conseguir-se obter uma visdo de conjunto sobre o territério nacional.

A operacionaliza¢do da Monitorizagdo Estratégica Ambiental do Portugal 2020 efetua-se com base no apuramento anual de
um conjunto estabilizado de indicadores por Programa Operacional, a partir do qual se fard uma leitura agregada e
harmonizada anual, de forma a obter uma visdo de conjunto sobre como os projetos apoiados no Portugal 2020 influenciaram

de forma significativa o ambiente do territério nacional.

9% Termos de referéncia para Avaliacdo Ambiental Estratégica das propostas de Programas Operacionais 2014-2020, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, abril 2013.
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O atual conjunto de indicadores decorreu de um trabalho de andlise e condensacdo dos 327 indicadores provenientes das
nove AAE realizadas aos Programas Operacionais do Portugal 2020 com evidéncia de materialidade. Ap6s uma eliminacao
de redundancias, o universo decresceu para 206 indicadores associados a diversas areas como energia, eco inovacao,
biodiversidade, transportes, regeneracao urbana, patriménio cultural, riscos naturais, qualidade do ar, dguas, passivos, entre
outros. Como pressupostos para o conjunto de indicadores agora estabilizado apresentam-se os seguintes: garantir a
capacidade de apuramento e harmonizac¢do dos indicadores escolhidos; garantir a capacidade de leitura agregada; garantir
informacdo sobre os varios temas da AAE; garantir a representacdao expressiva dos objetivos tematicos e das prioridades de
investimento do Portugal 2020. Estes pressupostos tiveram por base as dificuldades experienciadas no processo de
monitorizacdo ambiental do QREN, como a auséncia de robustez, de harmonizacdo e de leitura agregada de alguns
indicadores, as quais impediram o seu apuramento. Em termos das fontes dos indicadores, houve igualmente o cuidado de
atender a experiéncia do passado e privilegiar indicadores passiveis de apuramento, com representa¢do expressiva e com
capacidade temporal de quantificacdo. Neste sentido, foram escolhidos indicadores de realizacdo dos Programas
Operacionais os quais sdo recolhidos ja anualmente em sede de relatério de execucdo, indicadores de projeto e de gestdo
de acompanhamento dos PO e indicadores novos, indicadores cuja recolha tera que passar a ser efetuada por parte dos

Programas Operacionais que os assimilarem.

Nesse sentido, construiu-se em conjunto com as Autoridades de Gestdo no ambito da Rede de Monotorizacdo e Avaliagdo e
entidades da coordenacdo do FEADER e do FEAMP, um universo mais estabilizado de 48 indicadores para a monitorizacao
dos Fundos da Coesdo, 30 indicadores no caso do FEADER e 26 indicadores o caso do FEAMP, os quais foram propostos
tendo em conta os investimentos que apoiam. Os indicadores agora propostos tém em conta a agregacdo de indicadores
que medem parcelas da realidade que quando agrupados com outros permitem uma leitura mais real e concreta dos apoios

efetivados em determinada area tematica.

Estando os indicadores estabilizados, e porque o processo de monitorizacdo também se reverte de uma componente de
acompanhamento das recomendagdes, cabera a cada Autoridade de Gestdo rever o conjunto de recomendacdes e aferir as

que se mantém pertinentes, reportando-as aquando do relatério de execucdo e juntamente com os indicadores respetivos.

Assumindo-se como o primeiro reporte no ambito do Portugal 2020 a apresentar alguns dos resultados ja passiveis de
expressdo quantitativa sobre os investimentos apoiados até dezembro de 2017 e os seus impactos no ambiente, constitui-
se como um processo a aprofundar, quer por alguns indicadores e areas de intervencdo ainda ndo se encontrarem refletidos
no presente exercicio, por falta de expressdo e de concretizagdo dos investimentos, quer pela necessidade de estabilizagdo
da metodologia de alguns indicadores especificos (transportes e empresas), quer pela futura integracdo do processo de
reprogramacdo do Portugal 2020 que implicard a necessidade de reajustamentos de alguns indicadores face a investimentos

futuros com elevada representatividade.

O processo de seguimento também se reverte de uma componente de seguimento das recomendacdes, no entanto, cabera
a cada Programa Operacional rever o conjunto de recomendacdes e aferir as que se mantém pertinentes, reportando-as

aquando do relatorio de execucdo e juntamente com os indicadores respetivos.
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De seguida, serdo analisadas cada uma das areas que congregam alguns dos indicadores mais relevantes em termos dos
investimentos apoiados e que apresentam ja informac¢do quantitativa relevante, derivada da informacdo recebida de cada

Autoridade de Gestdo.
Alteracdes climdticas e riscos

No tema relacionado com as alteracdes climaticas, e independentemente dos indicadores escolhidos, a totalidade dos
investimentos apoiados pelos Fundos de Coesdo ascendem a 391 M€ de fundo aprovado e um fundo executado de 115 M€
com 424 intervencdes aprovadas, dados de dezembro de 2017. Os indicadores selecionados para aferir alguns dos

investimentos e respetivas realizacdes no que respeita as alteracdes climaticas sdo os seguintes:

Indicadores AAE do Portugal 2020 - Alteracgles climaticas Unidade Total aprovagdes 2017

Municipios com planos de identificacdo de vulnerabilidades e riscos N.° 254
Extensdo da faixa costeira intervencionada para protecdo de pessoas e bens Km 71,14
Populacdo que beneficia de medidas de protecdo contra incéndios florestais N° 6954 186
Infraestruturas de protecdo civil e veiculos operacionais apoiados N° 218
Extensdo da rede de Defesa da Floresta contra incéndios instalada Km 1200

Biodiversidade

No que respeita a biodiversidade, a totalidade dos investimentos apoiados pelos Fundos de Coesdo ascendem a 29 M€ de
fundo aprovado e um fundo executado de 6 M€ com 72 intervencdes aprovadas, dados de dezembro de 2017. O indicador

selecionado para aferir alguns dos investimentos e respetivas realizagdes no que respeita a biodiversidade é o seguinte:

Indicadores AAE do Portugal 2020 - Biodiversidade Unidade Total aprovagées 2017

Superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor estado de

~ ha 141511
conservacao

Desenvolvimento humano

No caso do desenvolvimento humano, os indicadores selecionados para aferir alguns dos investimentos e respetivas

realizagdes sao os seguintes:

Indicadores AAE do Portugal 2020 - Desenvolvimento Uede |veml aprevedng BE0Y

humano
Campanhas, acdes ou estudos de sensibilizacdo e informacdo (area Ne 18 369
ambiental)
Equipamentos sociais e de satde apoiados N° 179

Energia

Na 4rea da energia, e independentemente dos indicadores escolhidos, a totalidade dos investimentos apoiados pelos Fundos

de Coesdo ascendem a 424 M€ de fundo aprovado e um fundo executado de 53 M€ com 483 intervencdes aprovadas, dados
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de dezembro de 2017. Os indicadores selecionados para aferir alguns dos investimentos e respetivas realizagées no que

respeita a energia sdo os seguintes:

Indicadores AAE do Portugal 2020 - Energia Unidade Total aprovagdes 2017

Redugdo anual do consumo de energia primaria nos edificios publicos kWh/ano 259077974
Agregados familiares com consumo de energia melhorado N.° 2036
Edificios da Administragdo Central apoiados com consumo de energia Ne 102
melhorado

Pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica apoiados N.° 1480
Economias de energia nos projetos apoiados no setor dos transportes tep 866
Planos de mobilidade urbana sustentavel implementados N.° 23
Diminuicdo anual estimada das emissdes de gases com efeitos de estufa ton CO2eq 173 906

Ordenamento do territério e desenvolvimento regional

Quanto ao ordenamento do territério e desenvolvimento regional, e independentemente dos indicadores escolhidos, a
totalidade dos investimentos apoiados pelos Fundos de Coesdo ascendem a 410 M€ de fundo aprovado e um fundo
executado de 100 M€ com 692 intervencbes aprovadas, dados de dezembro de 2017. Os indicadores selecionados para
aferir alguns dos investimentos e respetivas realizacdes no que respeita ao ordenamento do territorio e desenvolvimento

regional sdo os seguintes:

Indicad AAE do Portugal 2020 - Ord tod
ndicadores o Portugal 2020 - Ordenamento do Unidader Matallaprovacees 2007

territério e desenvolvimento regional

Aumento do nimero esperado de visitantes a sitios de patriménio cultural e Visitantes/ 2169 354
natural e atracdes beneficiarios de apoio ano

Espacos abertos, criados ou reabilitados em areas urbanas m?2 2 846 097
Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados em areas urbanas m?2 266 775

Servicos ambientais - Aguas

No que respeita as aguas, e independentemente dos indicadores escolhidos, a totalidade dos investimentos apoiados pelos
Fundos de Coesdo ascendem a 477 M€ de fundo aprovado e um fundo executado de 145 M€ com 715 intervencdes
aprovadas, dados de dezembro de 2017. Os indicadores selecionados para aferir alguns dos investimentos e respetivas

realizagdes no que respeita aos servicos das aguas sdo os seguintes:

Indicadores AAE do Portugal 2020 - Aguas Unidade Total aprovagdes 2017
Populacdo adicional servida pelas melhorias do sistema de saneamento de Equivalente 1 788 699
aguas residuais de populacao
Populacdo adicional servida pelas melhorias de abastecimento de dgua N.° 276 721

Estacées de Tratamento de Aguas Residuais apoiadas N° 182




RELATORIO ANUAL DOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA :: IV :: 2017/2018 121

Servicos ambientais - Passivos:

No tema dos passivos, a totalidade dos investimentos apoiados pelos Fundos de Coesdo ascendem a 41 M€ de fundo
aprovado e um fundo executado de 13 M€ com 9 intervenc¢des aprovadas, dados de dezembro de 2017. Os indicadores
selecionados para aferir alguns dos investimentos e respetivas realizacdes no que respeita aos servicos dos passivos sdo os

seguintes:

Indicadores AAE do Portugal 2020 - Passivos Unidade Total aprova¢des 2017
Superficie total de solos reabilitados ha 15
Superficie total mineira reabilitada ha 213

Servicos ambientais - Residuos:

No tema relacionado com os residuos, e independentemente dos indicadores escolhidos, a totalidade dos investimentos
apoiados pelos Fundos de Coesdo ascendem a 224 M€ de fundo aprovado e um fundo executado de 18 M€ com 107
intervencdes aprovadas, dados de dezembro de 2017. Os indicadores selecionados para aferir alguns dos investimentos e

respetivas realizagdes no que respeita aos servicos dos residuos sdo os seguintes:

Indicadores AAE do Portugal 2020 - Residuos Unidade Total aprovagoes 2017
Capacidade adicional de reciclagem de residuos Ton./ano 218 249
Infraestruturas de triagem multilateral criadas/ampliadas/restruturadas N° 22

Unidades de Tratamento Mecanico Biol6gico (TMB) e Tratamento Mecanico ™

N° 9
instaladas /ampliadas /reestruturadas

A leitura agregada dos indicadores apresentados pretende aferir e identificar as areas cruciais, no que toca ao ambiente, dos
investimentos efetuados no ambito do Portugal 2020. Os investimentos e realizacdes fisicas apresentadas sdo transversais
ao territério e expressam de uma forma muito direta os apoios de todos os Programas Operacionais Regionais do Continente
e das Regides Auténomas, bem como, com maior intensidade, os apoios do Programa operacional da Sustentabilidade e

Eficiéncia no Uso de Recursos.
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Quanto ao fundo FEADER, apresentam-se de seguida os indicadores de monitorizacdo resultantes do respetivo apuramento

pelos Programas de Desenvolvimento Rural que apresentam expressao quantitativa.

Total aprovacoes

Indicadores AAE do Portugal 2020 - FEADER Unidade

2017
Area irrigada apoiada, em conversao para sistemas de irrigacdo mais eficientes ha 122 800
L : mil toneladas
Emissdes de GEE pela agricultura 6519
de eq.CO2
S . . mil toneladas
Emissdes de amdnia pela agricultura 40
de NH3

Area de terras agricolas e florestais sob contrato de gestdo que contribua para

B ha 29 291

o sequestro de carbono ou a conservacao
Area intervencionada para apoio a prevencéo dos danos causados as florestas ha 76 158
por incéndios florestais, catastrofes naturais e acontecimentos catastréficos
Area intervencionada para apoio a reparacio dos danos causados as florestas ha 20903
por incéndios florestais, catastrofes naturais e acontecimentos catastréficos
Area em agricultura biolégica apoiada ha 220 343
Area agricola sob contrato de gestdo de apoio a biodiversidade e/ou a paisagem

9 9 P /ou & paisag ha 1577 765
(P4A)
Area florestal sob contrato de gestdo de apoio a biodiversidade e/ou a ha 18 871
paisagem (P4A)
Populacdo residente em zonas rurais mil pessoas 3248
indice de envelhecimento nas zonas rurais indice 196
Importancia do setor primario no VAB das zonas rurais % 28
Investimento na Diversificacdo de atividades na exploracao euros 621243
Investimento (DP) na Renovacao de aldeias euros 77 702
Despesa publica em investigacdo e cooperacao euros 7390 507
n° de grupos operacionais n° 60
n° Estratégias de desenvolvimento local/GAL n° 60

= : . ) ) mil toneladas de
Producdo de energia renovavel a partir da agricultura , 237
eq. de petrdleo

- . , ) . mil toneladas de
Producdo de energia renovavel a partir da silvicultura , 2603
eq. de petrdleo

Investimento total na producdo de energias renovaveis euros 33151036
balanco bruto do azoto na SAU kg N/ha/ano 39
balanco bruto do fésforo na SAU kg P/ha/ano 5
taxa de perda de solo por erosdo hidrica ton/ha/ano 2
SAU em risco de erosdo hidrica moderada a severa (>11 t/ha/ano) mil ha 232
SAU em risco de erosdo hidrica moderada a severa (>11 t/ha/ano) % na SAU 5
terras agricolas sob contrato de gestdo para aperfeicoar a gestdo dos recursos ha 2152 068
hidricos e para prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos (P4B + P4C)

terras florestais sob contrato de gestdo para aperfeicoar a gestdo dos recursos ha 1932

hidricos e para prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos (P4B+P4C)
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Relativamente ao fundo FEAMP, apresentam-se os indicadores de monitorizacdo resultantes do respetivo apuramento pelo

Programa para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que apresentam expressao quantitativa.

Indicadores AAE do Portugal 2020 - FEAMP Unidade Total aprovacgdes 2017

1.3 - N° projetos no dominio do valor acrescentado, qualidade, utilizacdo das
capturas indesejadas, e portos de pesca, locais de desembarque, lotas e numero 4
abrigos
1.6 - N.° de projetos no dominio da protecdo e restauracdo da biodiversidade nimero 1
e dos ecossistemas marinhos
1.7 - N.° de projetos no dominio da eficiéncia energética e atenuacdo das ,
N o numero 8
alteragdes climaticas
1.8 - N.° de projetos no dominio da substituicdo ou modernizacdo de ,
numero 19
motores
4.1 - Emprego (ETC) criado
prego (ETC) . ETC 15
4.2 - Emprego (ETC) mantido
1.7 - Emprego (ETC) criado no setor das pescas ou em atividades e s
complementares; 4.1 - Emprego (ETC) criado
1.9 - N.° de projetos sobre promocdo do capital humano e didlogo social,
diversificacdo e novas formas de rendimento, apoio ao arranque de ,
o L numero 14
atividade/criacdo de empresas para pescadores
e saude/seguranca

Apesar da auséncia de referencial face ao ano anterior, neste primeiro apuramento sdo notdérios os investimentos realizados
e os resultados alcancados e materializados em termos dos vdérios indicadores apresentados. Tendo em conta que a
operacionalizacdo de areas mais complexas, como os investimentos na drea da energia, dilatou alguns prazos de
implementacdo que se refletem na concretizacdo de investimentos, serd em reportes futuros que esses investimentos
ganhardo maior relevancia. Também devido a natureza mais estrutural de determinadas intervencdes, ficara para futuros

exercicios analisar os resultados dos atuais investimentos.
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6 SINTESE CONCLUSIVA E CONSIDERAGOES FINAIS

A consolidagao da trajetéria de crescimento econémico da economia portuguesa, aproveitando o contexto internacional
favoravel e alicercada na melhoria do mercado de trabalho (cuja recuperacdo para niveis anteriores aos da crise permitiu
sustentar a recuperacdo do consumo interno), bem como na retoma dos niveis de investimento e na evolucdo sustentada das

exportagdes, influencia e é influenciada pela implementagdo dos Fundos Europeus em Portugal.

Do ponto de vista macroeconémico, deve ser salientado que este desempenho da economia portuguesa, apesar dos sucessos
ja alcancados, ainda necessita de ser robustecido, com o investimento e o mercado de trabalho como principais focos de
atencdo. No caso do investimento, e apesar da aceleracdo observada em 2017, deve ter-se em conta que o nivel de
investimento é inferior ao nivel pré-crise (- 6p.p. em percentagem do PIB entre 2017 e 2006) e que, para além disso, os
valores observados em Portugal mantém-se distantes face a média da Area do Euro. No caso do mercado de trabalho, é de
salientar a recuperacdo dos niveis de emprego e de desemprego para niveis proximo dos verificados em 2008, antes da crise
financeira global, sendo que, até ao final do 2.° semestre de 2018, tal trajetéria demonstrou uma virtuosidade adicional,
através da reducdo do desemprego de longa duracdo e do desemprego jovem, contribuindo para a reducdo do desemprego
estrutural. Contudo, mantém-se alguns riscos associados a persisténcia da segmentacdo do mercado de trabalho e ao perfil

de qualificacdes dos trabalhadores portugueses, que devem concentrar os esforcos das politicas publicas nos préximos anos.

Importa notar que a consolidagdo deste contexto socioeconémico tem forte impacto na implementacao dos Fundos Europeus.
Tal decorre do facto do processo de programacdo do Portugal 2020 ter decorrido em pleno periodo de crise econémico-
financeira do pais, o que influenciou decisivamente as opcdes de programacdo constantes do Portugal 2020. Apesar do
alinhamento e coeréncia entre o Portugal 2020 e a Estratégia Europa 2020, bem como com o Programa Nacional de Reformas,
a evolucdo do contexto econdmico, social e territorial do pais tornou necessdrio o desenvolvimento da reprogramacdo do
Portugal 2020, na dimensao dos PO financiados pela Politica de Coesdo, de modo a ajustar a aplica¢do dos Fundos a alteracdo
de contexto e, principalmente, a reforcar a ligagdo com o Programa Nacional de Reformas, nomeadamente tendo em conta

a estratégia constante deste documento desde 2016, a qual ja contava com um forte contributo dos Fundos Europeus.

Deste modo, a reprogramacdo de 2018 pretendeu garantir o alinhamento com o Programa Nacional de Reformas assente em
trés pressupostos: concentrar os recursos dos Fundos Europeus a um conjunto seletivo de politicas publicas, potenciando
os resultados da sua aplicagdo; e maximizar a utilizacdo destes recursos, promovendo sinergias na utilizacdo de diversas
fontes de financiamento (nacionais e europeias) para a execucdo das diferentes politicas publicas. Deste modo, foi possivel

reforcar os recursos dos Fundos alocados as seguintes areas prioritarias:

e Qualificagdo dos Portugueses e promo¢do do emprego, reforcando a aposta nas vias profissionalizantes do ensino
secundario; retomando a aposta na formacdo de adultos; e concretizando os apoios a reducdo do défice de

competéncias digitais;

e Incentivo ao investimento empresarial, através do reforco dos apoios diretos a inovacdo, qualificacdo e
internacionalizacdo das empresas, bem como do reforco do empreendedorismo de base local, com o reforco do
Sistema de Incentivos Empresarial e ao Emprego (SI2E), com forte aderéncia a realidade socioeconémica do interior

do pais;

e Investimento em equipamentos e infraestruturas de servicos bdsicos, promotores de maior coesdo social, através

do aumento das dotagdes disponiveis para o investimento, maioritariamente publicos, de proximidade e de
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iniciativa autarquica, em areas como a educacdo, a salde, os equipamentos sociais, o patriménio cultural e a

regeneracdo urbana;

e Promocdo da Mobilidade Urbana Sustentdvel, através de apoios a renovacdo e alargamento de sistemas de

mobilidade pesada e solucdes inovadoras de transporte de passageiros.

Deste modo, a reprogramacao permite igualmente responder aos principais desafios estruturais que persistem no contexto
socioecondmico atual, anteriormente elencados, como sdo a recuperacdo dos niveis de investimento e o défice de
qualificacdes da populacdo portuguesa. Assim, a primeira drea prioritaria da reprogramacdo (Qualificacdo dos Portugueses
e promocdo do emprego) permite reforcar os instrumentos de politica publica dirigidos ao combate ao défice de qualificacdes
dos portugueses, permitindo, simultaneamente, a melhor adequacdo do perfil de competéncias da populacdo ativa as
necessidades efetivas do mercado de trabalho. As restantes areas prioritarias da reprogramacao correspondem inteiramente
ao reforco dos incentivos ao investimento privado e publico, constituindo um contributo fundamental para a animacgdo das

dinamicas de investimento em Portugal.

O processo de reprogramacdo é, igualmente, tributario das dindamicas de execugao dos Fundos Europeus - seja porque esta
baliza a ambicdo e dimensao financeira da reprogramacdo; seja porque o ritmo e as circunstancias da implementacdo tém
de ser tidas em consideracdo nos objetivos da reprogramacdo. Em 2017, foi consolidada a implementacdo do Portugal 2020,

tendo-se assinalado evolucdes relevantes em matéria de compromisso e execucao.

Até ao final do ano de 2017, o Portugal 2020 tinha atingido uma taxa de compromisso de 59% (+ 14 p.p. face ao periodo
homélogo), consubstanciando-se em mais de 294 mil opera¢des aprovadas, que envolvem investimentos na ordem dos 23
mil M€ e um volume de apoio dos Fundos de 15,3 mil ME. Nessa mesma data, 21% da dotacdo total do Portugal 2020 ja se
encontrava executada (+10 p.p. face ao periodo homdélogo), o que significa mais de 5,5 mil milhdes de euros de apoio dos
FEEI. Quanto aos pagamentos aos beneficidrios tinha sido atingida uma taxa de pagamento de 41% face aos montantes
aprovados, sendo que o racio dos pagamentos sobre os montantes programados atingia os 24%, representando um volume
de pagamentos de fundos na ordem dos 6,2 mil ME. Apesar desta evolucdo, importa manter uma monitorizacdo préxima
sobre os niveis de execucdo, de modo a assegurar que a aceleracdo agora verificada se mantém e que ha uma absorcdo
efetiva, eficiente e eficaz dos Fundos Europeus colocados a disposicdo do pais (matéria que é monitorizada regularmente no

ambito do Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia - https://www.portugal2020.pt/Portal2020/monitorizacao).

Numa andlise mais fina por dominio tematico, podem destacar-se algumas das realizacdes ja obtidas no Portugal 2020, até

ao final de 2017:

° No dominio da Competitividade e Internacionalizacdo, o contributo dos fundos para melhoria do desempenho do
tecido empresarial, nomeadamente as PME, tendo em vista a inovacdo, qualificagcdo e internacionalizacdo, permitiu

apoiarmais de 13.000 empresas, das quais 1.000 constituem novos projetos empresariais;

e No dominio da Inclusdo Social e Emprego, o apoio concedido ao acesso ao emprego e integracdo profissional,
envolvendo mais de 55 mil participantes em estagios profissionais e mais de 40 mil participantes em apoios a
contratacdo. Deste universo, 52 mil participantes sdo jovens NEET, dos quais mais de 37 mil beneficiaram de

estagios profissionais e mais de 13 mil de apoios a contratacao;
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e No dominio do Capital Humano, o apoio ao desenvolvimento das vias profissionalizantes do Ensino Secunddrio,
envolvendo mais de 1.900 projetos e um volume de financiamento dos Fundos de 1,6 mil M€, tendo permitido

apoiar mais de 182 mil estudantes que optaram por estes percursos escolares;

. Por ultimo, ano dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a drea da gestdo e protecdo de riscos,
na qual foi possivel apoiar projetos que suportam medidas de protecdo contra o risco de incéndio que beneficiam

mais de 6 milhdes de pessoas.

Quanto a implementacdo do Portugal 2020, este relatério, na esteira dos anteriores, confere particular atencdo a analise da
dimensdo territorial da aplicagdo dos Fundos. As andlises apresentadas abordam perspetivas de territorializacdo
complementares: em funcdo dos instrumentos de apoio (desde os PO Regionais, aos PO Tematicos até aos instrumentos de
base territorial, associados a diferentes escalas territoriais - supramunicipal, municipal ou inframunicipal); e em funcdo de
medidas especificas de politica publica (equipamentos de saude; equipamentos de ensino; Escolas TEIP; CLDS; Sistema de

Incentivos a Inovacao Produtiva das PME; Regeneracdo Urbana no ambito dos PEDU e dos PARU).

O relatério permite concluir que, no que se refere aos instrumentos de apoio, nas regides menos desenvolvidas do Continente
(Norte, Centro e Alentejo) os principais contributos quer para o volume de aprovacoes, quer para o volume de execucao,
advém dos Programas Operacionais Tematicos, o que ndo é alheio ao facto destes ultimos se dirigirem, principalmente, para
os territorios dessas regides. Nas restantes regides verifica-se exatamente o oposto, com os principais contributos para as

aprovacdes e execucdo a provirem dos respetivos PO Regionais.

A andlise da territorializacdo de importantes areas de politica publica financiadas no ambito do PT 2020 permite percecionar
um conjunto de realidades e desafios de desenvolvimento territorial, para além da conclusdo transversal que a intensidade
de apoios per capita do PT 2020 é superior no conjunto dos territérios de baixa densidade (qualquer que seja o dominio
tematico), desde: os desafios da atracdo de investimento no interior (ndo obstante os sinais muito positivos em alguns
centros estruturantes ao longo do eixo vertical do interior em torno do IP2); ao papel estruturante das politicas e iniciativas
publicas de natureza transversal (e.g. equipamentos coletivos como escolas e centros de salide e iniciativas como os TEIP,
os CLDS) no desenvolvimento dos territérios de baixa densidade, onde os centros urbanos de proximidade desempenham
um papel de relevo na oferta de servicos as areas rurais envolventes; aos desafios da politica de regeneracdo urbana do pais,
onde as intensidades de apoio per capita sdo inferiores nos centros urbanos estruturantes (PEDU) face aos centros urbanos

complementares (PARU).

Importar alertar que, quanto a implementacdo dos instrumentos de base territorial, sdo apresentadas, de forma transversal,
taxas de compromisso e, principalmente, taxas de execuc¢do reduzidas, mesmo quando comparadas com o conjunto dos
restantes instrumentos de operacionaliza¢cdo do Portugal 2020. A situacdo é mais sensivel no caso dos DLBC, em que a taxa
de compromisso era de 10% e a taxa de execuc¢do situava-se ainda em 1%, sendo melhor, ainda que abaixo da média do
Portugal 2020, nos PDCT (taxa de compromisso de 42% e de execucdo de 8%) e nos PEDU (taxa de compromisso situou-se
nos 43%, a de execucao de 9%). No quadro da atencdo que deve ser dirigida para o acompanhamento da execucdo do Portugal
2020, mencionada anteriormente, é necessdria uma particular atencdo sobre a evolucdo destes investimentos,

nomeadamente no contexto da reprogramacao em que tipologias integradas nestes instrumentos foram reforcadas.

A semelhanca dos relatérios anteriores, este relatério também apresenta igualmente uma andlise temdtica que analisa o
contributo dos FEEI para a resolu¢do dos constrangimentos ao desenvolvimento econémico e social do pais. Neste ambito,

importa destacar as andlises que sdo feitas individualmente, numa abordagem ndo exaustiva, a areas de politica publica
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fundamentais para a alteracdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa - a transferéncia e a valorizacdo do
conhecimento; a inovacdo e internacionalizacdo da Industria Transformadora; e a formacdo avancada, na sua relacdo com a
investigacdo e inovacdo. O cardter sucessivo destas areas de politica publica enquanto elementos fundamentais para a
incorporacdo de inovacao e conhecimento na producdo nacional, possibilitando a insercdo e ascensao das empresas e dos
produtos portugueses nas cadeias de valor globais, remetem-nos para a necessidade de tomarmos de forma integrada as

suas conclusoes parcelares.

Deste modo, importa salientar que, com base nos dados analisados, é possivel concluir que os instrumentos de politica
publica relativos a transferéncia e valorizacdo do conhecimento ganharam relevancia e centralidade face ao QREN, tendo
beneficiado da diversificacdo e densificacdo dos instrumentos apoiados. Desta forma, os apoios dos Fundos garantem uma
maior cobertura do ciclo de inovacdo, com especial enfoque nos instrumentos de apoio ao aprofundamento sistémico de
processos de transferéncia e valorizagdo de conhecimento dos sistemas regionais, no sistema nacional e no sistema europeu
de inovacdo. Todavia, continuam a ser identificados desafios ao aproveitamento mais sistemdtico do conhecimento e da
inovacdo produzidos em Portugal os quais exigem uma maior focalizacdo, integracdo e concentragdo dos recursos humanos,

financeiros e organizativos dos sistemas nacional e regionais de 1&lI.

Os apoios diretos do Portugal 2020 as empresas dirigem-se, particularmente, a industria transformadora, a qual concentra
70% do investimento elegivel apoiado. O papel desempenhar pela industria transformadora na melhoria da performance da
economia portuguesa, nomeadamente em matéria de internacionalizacdo, estd muito dependente da capacidade de
incorporar maior inovacdo e mais conhecimento nos processos produtivos. O Portugal 2020, mantendo a estrutura de
instrumentos de apoio ao tecido empresarial ja utilizada no QREN, potenciou a articulacdo destes instrumentos com os
Sistemas Nacional e Regionais de 1&l, no sentido de aproveitar as competéncias e 0s recursos existentes no territério para

promover a especializacdo inteligente e o crescimento dos territérios.

No que se refere a Formacgdo Avancada, sdo identificados os passos dados na programacgdo do Portugal 2020, tendo em conta
a centralidade dos FEEl no financiamento deste tipo de formacdo em Portugal, que pretendem melhorar a ligacdo dos
percursos de Formacdo Avancada de Recursos Humanos com o desenvolvimento dos Sistemas de 1&I: pelo reforco da oferta
estruturada de programadas doutorais em detrimento das bolsas individuais de doutoramento; pela manutencdo da
modalidade de Programas Doutorais em Ambiente Empresarial; e pelo alinhamento dos apoios a Formac¢do Avancada com os
dominios da especializagdo inteligente a nivel nacional e regional. Com este novo enquadramento, visa-se reforcar a
integracdo de recursos humanos altamente qualificados no tecido empresarial, visto que a maioria dos doutorados continuam
a desenvolver as suas carreiras em meio académico. Importa igualmente qualificar a procura, uma vez que do lado das
empresas ainda ndo é comummente aceite que quer a investigagdo (seja realizada internamente, seja em cooperacdo com
instituicdo do Sistemas de 1&I), quer a contrata¢do de recursos humanos altamente qualificados representem mais-valias no
seu processo produtivo. Assim, importa acompanhar os resultados que advenham da concretizacdo dos apoios do Portugal
2020 a Formacdo Avancada e, também, a integracdo de recursos altamente qualificados ao servico das empresas (seja
diretamente, seja indiretamente), de modo a compreender em que medida as alteracdes introduzidas aos apoios do Portugal

2020 nesta area de politica publica induziram melhorias na dotacdo de recursos humanos do Sistema de I&I.

Importa ainda referir que é apresentada, pela primeira vez neste relatério, resultados da monitorizagao ambiental estratégica
do Portugal 2020. Baseado num processo participado que envolveu as Autoridades de Gestdo do Portugal 2020, foram
identificados conjuntos de indicadores que, em funcdo dos Fundos (FEDER/Fundo de Coesdo; FEADER; e FEAMP), melhor

espelham as intervencdes com maior impacto no ambiente. Este reporte serd futuramente aprofundado, de modo a incluir
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outros indicadores relativos a areas de intervencdo que ainda ndo se encontram cobertas, seja pela fraca expressdo dos
apoios aprovados e da respetiva execucdo, seja pela necessidade de adequar a bateria de indicadores agora apresentada as

alteracdes introduzidas pela reprogramacao do Portugal 2020.

Em resumo, importa destacar a evolucdo na implementacdo do Portugal 2020, num contexto macroeconémico favoravel para
0 pais, bem como a seu contributo para promover uma resposta efetiva aos principais constrangimentos enfrentados pela
economia portuguesa, em coeréncia com a estratégia de médio-prazo identificada no PNR. Contudo, o caminho até aqui
trilhado ndo deve desviar o foco dos desafios que ainda permanecem, quer aqueles que dizem diretamente respeito a
implementacdo da Politica de Coesdo em Portugal, quer aqueles que se permanecem como desafios estruturais ao

desenvolvimento do pais.

Relativamente aos desafios a enfrentar na implementagdo do Portugal 2020, deve ser dada particular atencdo ao processo
de avaliacdo do desempenho, a realizar em 2019, como oportunidade para reforcar a orientacdo para resultados da Politica
de Coesdo, sem descurar a necessidade de manter a aposta em algumas politicas publicas onde a quantificacdo de resultados
se assuma com mais desafiante. Por outro lado, deve ser dada atencdo ao reforco dos niveis de compromisso e,
principalmente, do ritmo de execuc¢do, nomeadamente no quadro da recente reprogramacao do Portugal 2020. Neste ambito,
importa prestar particular atencdo a execucdo dos instrumentos de politica territorial, essencial para a evolucdo mais rapida
da execucdo dos PO Regionais do Continente, e, principalmente, para a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento

de nivel sub-regional.

No que se refere aos desafios estruturais que permanecem ao desenvolvimento do pais, importa garantir que o escopo
regulamentar europeu da Politica de Coesdo 2021-2027 é suficientemente flexivel para possibilitar o apoio mais adequado

dos FEEI, nomeadamente dos Fundos da Politica de Coesdo, as politicas publicas que respondam aos seguintes desafios:

e Convergéncia econ6mica, social e ambiental com os padrées médios da Unido Europeia, obtida de forma

sustentavel e que impeca, simultaneamente, o alargamento das assimetrias territoriais do pais;

e A necessidade de garantir a inclusdo de todos no processo de desenvolvimento econdmico e social, de modo a

promover maiores niveis de igualdade, justica e mobilidade social;

e A qualificacdo das pessoas, das empresas e das instituicdes, de modo a preparar a economia portuguesa para os

desafios da digitalizacdo dos processos produtivos;

e Um modelo territorial que sirva os propodsitos estratégicos de uma economia competitiva no quadro global,
assegurando adequados niveis de coesdo e de sustentabilidade ambiental, num quadro de acentuada mutacdo da

estrutura e da dimensdo demografica de muitos dos territérios de Portugal;

e A continua procura do melhor arranjo institucional que garanta a integracdo virtuosa de todas as experiéncias de
governanca num mesmo territério, de forma a potenciar sinergias e otimizar resultados, com a flexibilidade

adequada as alteracdes da sociedade.

Num momento em que se intensificardo os debates, nacional e europeu, sobre o desenvolvimento das politicas publicas para
a proxima década, importa garantir a articulacdo entre os diversos fora em que estas questdes sdo discutidas. No quadro
nacional, os debates em torno da organizacdo politico-administrativa do Estado, as op¢des estratégicas em matéria de
modelo territorial de Portugal, bem como o debate sobre as prioridades para o desenvolvimento do pais no horizonte de

2030 sdo fundamentais para moldarem as opc¢des de programacdo e governacdo do préximo ciclo de Fundos Estruturais.
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Neste ponto, importa enfatizar, novamente, a necessidade de ponderar o reforco da seletividade e concentracdo da aplicagdo
dos Fundos Estruturais, de modo a alavancar os seus efeitos nas respostas as principais necessidades de desenvolvimento

de Portugal.

Todavia, estes debates ndo podem estar desligados daqueles que ja decorrem ao nivel Europeu, seja quanto a definicdo em
concreto do Quadro Financeiro Plurianual da UE 2021-2027, seja quanto a definicdo mais fina dos instrumentos que o
compdem, com particular atencdo quer para a Politica de Coesdo, quer para uma possivel Capacidade Orcamental da Zona
Euro, a qual tem sido enquadrada como um instrumento adicional de apoio a convergéncia na Unido. E na complementaridade
destes debates, de dmbitos e objetivos distintos, que se devem concentrar as atencdes no futuro préximo - este relatério,
no espirito da missdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, constitui mais um contributo para que os mesmos sejam

feitos de forma mais informada e para que as politicas publicas do futuro assentem, cada vez mais, em evidéncias.
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